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Esta pesquisa analisa a trajetéria de
patrimonializagdo do conjunto urbano
da Santa Ifigénia, Sdo Paulo, a luz da
tramita¢do do processo de tombamento
do bairro pelo Conselho de Defesa do
Patrimonio Histérico, Arqueolégico,
Artistico e Turistico do Estado de Sdo
Paulo (Condephaat). Aberto no ano

de 1986, o processo segue até hoje
permeado por tensdes e conflitos que

se colocam como obstdculos a sua
aprovagdo definitiva e homologagdo de
resolucdo de tombamento. Por meio do
estudo das historicidades do lugar, da
identificagdo dos periodos de construgdo
e transformacgdo de sua paisagem urbana

e da andlise destacada de alguns projetos
e planos de interven¢do urbanistica
propostos pela prefeitura paulistana

para a drea, pretende-se apreender os
multiplos discursos formulados sobre o
bairro, refletir acerca da participa¢do dos
6rgdos de preservagdo na salvaguarda das
referéncias culturais do territdrio, colocar
em perspectiva as posturas adotadas
pelo poder publico — estadual e municipal
— diante do conflito entre as forcas

de conservacdo e de descaracterizacdo
do ambiente construido e, por fim,
problematizar o espag¢o urbano como
campo de disputa entre os interesses
pUblico, coletivo e privado.
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The complex patrimonialization path of
Santa Ifigénia district, Sdo Paulo

El complejo camino de patrimonializacion del
conjunto urbano de Santa Ifigénia, Sdo Paulo

The main objective of this research was to investigate
the Santa Ifigénia district patrimonialization path
based on the Santa Ifigénia’'s Heritage Listing Process
by the Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Artistico, Arqueoldgico e Turistico (Condephaat).
Initiated in 1986, the process continues to face
tensions and conflicts that hinder its final approval
and official recognition. By studying the historicities of
the areq, identifying the periods of construction and
transformation of its urban landscape, and analyzing
specific urban intervention projects and plans proposed
by the city, the aim is to understand the various
discourses about the neighborhood. Furthermore, it
seeks to reflect on the involvement of preservation
authorities in safeguarding the cultural references

of the territory, examine the perspectives adopted

by the state and municipal authorities in response

to the conflict between preservation and the risk of
architectural loss, and ultimately, critically evaluate
the urban space as a contested arena between public,
collective, and private interests.
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El objetivo de esta investigacién es analizar la trayectoria
de patrimonializacién del conjunto urbano de Santa
Ifigénia, Sdo Paulo, a través del proceso de preservacién
del barrio conducido por el Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico
(Condephaat). Iniciado en el afio de 1986, el proceso
continua, hasta la actualidad, impregnado de tensiones
y conflictos que se erigen como obstdculos para su
aprobacién definitiva y la homologaciéon como patrimonio
histérico. A través del estudio de las historicidades del
lugar, la identificacién de los periodos de construccion

y transformacion de su paisaje urbano y de los andlisis
destacados de algunos proyectos de intervencién

urbana propuestos a la regién por el Ayuntamiento

de Sdo Paulo, se pretende aprehender los multiples
discursos formulados sobre el barrio, reflexionar sobre

la participacién de los 6rganos de preservacion en la
salvaguarda de los referentes culturales del territorio,
también poner en perspectiva las posturas adoptadas
por los poderes pUblicos — estatales y municipales —
ante el conflicto entre las fuerzas de conservaciéon y la
pérdida de identidad del entorno construido y, finalmente,
problematizar el espacio urbano como campo de disputa
entre el interese colectivo pUblico y los intereses privados.

Palabras clave: Santa Ifigénia; patrimonio; proceso de
preservacion.



1. O BAIRRO E A DIALETICA
PRESERVAGAO: TRANSFORMAGAO

Contiguo ao Tridngulo Histérico de

Sdo Paulo e inserido no Distrito da
Republica, a Santa Ifigénia foi o primeiro
bairro planejado da cidade’ e apresenta
atualmente um conjunto urbano
representante das diversas temporalidades
e narrativas constituintes da construc¢do
ndo sé do préprio bairro, mas sobretudo,
da cidade de Sdo Paulo. As camadas
histéricas que se amalgamaram neste
territério apresentam-se como memérias
morfoldgicas, arquitetdnicas, paisagisticas
e sociais de seu processo de formagdo e
desenvolvimento. Seus bens edificados,

o tragado urbano, a diversidade de uso,
ocupagdo e apropriagdo dos espagos
condicionam os estudos sobre a drea a
andlise integrada das formas de morar,
trabalhar, de devocgdo, lazer e deslocamento
e conferem a este "lugar"2 de ambiéncia
caracteristica pluralidade de significados e
valoragdo dignos de preservagdo.

A narrativa formulada e divulgada sobre
o bairro é comumente baseada em seu
cotidiano marcado pela diversidade social e
multiplicidade de usos e ocupagdes. Reunindo
elementos como localizagdo privilegiada
proxima a regido central, o bem estruturado
sistema de mobilidade e transporte e intensa
e variada oferta de comércio e servicos, a
regido se configura concomitantemente como
espago de passagem e permanéncia, atraindo
e abrigando desde sua formagdo diversas
camadas da sociedade paulista.

Ao mesmo tempo em que as
preexisténcias do territério sdo vestigios
materiais do desenvolvimento do bairro. No
decorrer dos Ultimos dois séculos sucederam-
se ali diversos momentos marcados por
intervenc¢des de alto poder transformador
da paisagem local, como: obras de abertura
e alargamentos de vias, desapropriagdes
e demolicdes, desmmembramentos e
remembramentos de lotes, construgdes e
modernizagdes de edificagdes, implantagdo
de grandes equipamentos publicos, entre
outros, que foram responsdveis por moldar
seu tecido urbano a maneira como ele hoje
ela se apresenta.

O século xx foi palco de grande parte das
invasivas obras que hoje definem a paisagem
e o funcionamento da cidade de S&o Paulo.

A Santa Ifigénia é, ao mesmo tempo, uma

representac¢do arquetipica dessa cidade
transformada por “cirurgias urbanas" e uma
amostra material da resisténcia e adaptagdo
do ambiente construido diante dos ataques a
preexisténcia. Viu-se na década de 1980 uma
mudang¢a no paradigma do planejamento
urbanistico da cidade, pautado até entdo
por agressivas e irrestritas transformagdes
do meio urbano, presenciando a eclosdo
e estruturagdo de grupos e movimentos
preocupados com a urgéncia da conservagdo
da memoéria fisica e simbdlica de Sdo Paulo
adiante da tendéncia de modificagdo e perda
dos tecidos urbanos, paisagem e ambiéncias
histéricas, conforme aponta Kara-José (2007).
Especificamente no caso do Bairro de Santa
Ifigénia, os anos 1980 caracterizaram-se como
um ponto de inflexdo em seu enquadramento
cultural-urbanistico, a partir de estudos
técnicos no dmbito do Condephaat que,
reiterando a importdncia da preservagdo de
seus testemunhos materiais, culminaram
na abertura do processo de tombamento e
patrimonializagdo do bairro em 1986.3

A tramitag¢do deste processo é permeada
de indefini¢des, disputas, alteragdes e
retomadas sucessivas, que explicitam as
tensdes inerentes a conformagdo socioespacial
tanto do territério em questdo, quanto do
préprio campo patrimonial. Investigar esse
complexo processo de tombamento, o qual se
estende por mais de trés décadas e segue sem
defini¢do, é o que propde a presente pesquisa.
A pesquisa partiu de fontes primdarias —
processos administrativos de tombamento
do bairro de Santa Ifigénia consultados nos
arquivos do Condephaat e Conselho Municipal
de Preservacdo do Patrimdnio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo
Paulo (Conpresp) e documentos puUblicos de
origem legislativa ou pegas projetuais das
intervengdes urbanisticas na drea objeto
do estudo —, e realizou leituras, registros
e catalogag¢do das informagdes colhidas
e cruzadas com fontes secunddrias — que
abarcaram noticias de jornais, teses e artigos
sobre o tema e levantamentos fotogrdficos
e cartogrdficos da regido —, resultando na
estruturagdo de um panorama multidisciplinar
acerca da histéria urbana do bairro e do seu
processo de patrimonializagdo envolto em
inUmeros conflitos.

Na pesquisa foram identificadas
algumas prdticas e conceitos patrimoniais
mobilizados nos estudos de tombamento
do bairro, apreendidas as narrativas



formuladas sobre o territério, as memérias
que as legitimam e como elas refletiram
e determinaram a sele¢do do conjunto de
bens para preservagdo. Foi ainda possivel
tensionar a presenca e atuagdo dos diversos
sujeitos sociais envolvidos com a drea e
problematizar a implicagdo de suas agdes
nos caminhos e descaminhos do processo de
tombamento. Por fim, foram explicitadas as
fragilidades intrinsecas ao préprio processo de
patrimonializagdo.

Apesar do processo de tombamento
do bairro de Santa Ifigénia ter sido aberto
no Condephaat em margo de 1986, foi
fundamental olhar para essa agdo a luz
do contexto no qual ela estava inserida. As
décadas de 1970 e 1980 foram marcadas,
nacionalmente, pela ténica da transigdo
politica e da redemocratizagdo das instituigdes
publicas. Com o fim do regime militar, iniciou-
se o processo de devolu¢do do poder aos
civis e o resgate/reabertura dos canais de
organizagdo e participa¢do da sociedade.
Tal reestruturacdo politica teve reflexos
diretos nas questdes urbanas de construgdo
e representa¢do das cidades. No caso da
capital paulista esse periodo testemunhou
a expansdo e consolida¢do do fendmeno da
metropolizagdo (ANDRADE, 2012); tendo as
agdes da municipalidade se direcionado, a
partir de entdo, a duas vertentes opostas
relacionadas ao processo de reurbanizagdo
de diversos bairros paulistanos. De um lado,
foram adotadas estratégias de contengdo de
"desvalorizacdo fundidria” e "deterioracéo”
(ANDRADE, 2012) do ambiente nos bairros
centrais, por meio da adaptagdo dessas
dreas a nova dinédmica vidria da metrépole.
Por outro lado, foi necessdrio a partir de
entdo balizar e regulamentar essa nova
concep¢do de cidade que se modificava
em ritmo acelerado e priorizava o novo em
detrimento do preexistente, tornando urgente
pensar o espago urbano também na chave da
preservag¢do da memoria e da manutengdo
dos conjuntos construidos.

Durante as décadas de 1970 e
1980, 0 campo de discussdo e atuagdo
preservacionista ampliou-se de modo a fazer
frente & ideologia arrasadora dos projetos
urbanisticos e, indo além, chamar a atencdo
para a valorizagdo e preservagdo de conjuntos
urbanos como testemunhos materiais da
evolugdo da cidade e da sociedade a partir
de seus aspectos histéricos, paisagisticos,
arquitetdnicos e também de seus valores

simbdlicos (NASCIMENTO, 2018; TOURINHO;

RODRIGUES, 2016). Na cidade de Sdo Paulo,

as primeiras iniciativas institucionais de

sele¢do e estudo de bens culturais dignos de

preservagdo foram realizadas por agéncias no

&mbito do planejamento territorial, atestando

uma primitiva integra¢do entre essas esferas.
Em 1982, o Condephaat iniciou estudos

e andlises técnicas para a regulamentagdo

da drea envoltéria da Luz, identificando

nos bairros de Santa Ifigénia e Campos

Eliseos territérios com atributos dignos

de levantamento especifico e andlise

pormenorizada. Iniciaram-se assim

os primeiros estudos de inventariagdo

socioespacial e cultural das duas dreas. Tais

levantamentos foram revisados e concluidos

em 1986 e embasaram a abertura dos

processos de tombamento dos dois bairros.
Na tentativa de apreender o territério

da Santa Ifigénia no tempo presente por

meio do estudo de seu passado, o processo

de tombamento deste bairro constitui

peca fundamental para a determina¢do

e compreensdo dos rumos de sua histéria

urbana. Com isso, foram identificadas trés

fases ou momentos proeminentes do referido

processo de patrimonializagdo do conjunto

urbano de Santa Ifigénia, as quais explicitam

o tensionamento de for¢as opostas de

manuteng¢do e transformagdo da paisagem

cultural, arquitetdnica e urbanistica do lugar

por meio de aproximagdes ou distanciamentos

entre as iniciativas pUblicas de preservagdo

e planejamento territorial, sobre as quais

passaremos falar adiante.

2. SANTA IFIGENIA, UM TERRITORIO EM
DISPUTA

2.1.1986: 0 INiCIO DO PROCESSO DE
PATRIMONIALIZACAO

Em 1986, iniciou-se na cidade de Sdo
Paulo a gestdo do prefeito Janio Quadros,
que ascendeu ao poder prometendo
"mudar a face da cidade" por meio de um
“conjunto de obras de grande porte, do
desfavelamento, do transporte e da limpeza
publica" (SZMRECSANYI; MEYER, 1990). No
bojo dessa agenda de governo, respaldou-
se a iniciativa de reurbaniza¢do das dreas
centrais (TRES REGIOES DE SP..., 1986, p.18).
A Santa Ifigénia foi o bairro escolhido

por “ser a drea mais deteriorada da zona
central da cidade” (REURBANIZAGAO..., p.27)



e em fung¢do de sua localizagdo estratégica,
do forte desenvolvimento comercial e do
bem estruturado sistema de mobilidade —
aliados & “ideologia da deterioragdo” (KARA-
JOSE, 2007) — que a enquadravam como
uma drea preponderante para a promogdo
de intervengdes que objetivavam sua
revitaliza¢do® e se mostravam totalmente
alheias & meméria fisica e social do local.

O projeto, que seria executado pela extinta
Empresa Municipal de Urbanizagdo (Emurb),
nunca foi implementado, entretanto o prefeito
chegou a declarar como de utilidade pUblica
para fins de desapropria¢do quadras e imdveis
localizados no subdistrito de Santa Ifigénia
necessdrios & reurbaniza¢do (SAO PAULO, 1986).
Ndo por acaso, concomitante a esse agitado
contexto e em decorréncia, em partes, da
ameaga que esse projeto representava, deu-se
a abertura oficial do Processo de Tombamento
do Bairro de Santa Ifigénia pelo Condephaat
seguida de aprovag¢do da Minuta de Resolugdo
pelo colegiado do mesmo Conselho.

Tais medidas simbolizaram a oficializagdo
de um enquadramento preservacionista que
jé estava em curso hd alguns anos — desde a
institui¢cdo das z8-200 pela Coordenadoria
de Gestdo de Pessoas (Cogep), em 1975, e
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FIG. 1¢
Casario Rua do Triunfo.

Fonte: Acervo pessoal
da autora.

da realiza¢do dos primeiros levantamentos

no entorno da drea da luz no inicio da

década de 1980 —, estabelecendo-se como

um marco de reafirmacdo e fortalecimento
das for¢as patrimoniais no embate entre
preservagdo e transformagdo (CONDEPHAAT...,
1986; TOMBAMENTO..., 1986.) Logo, a prote¢do
instituida pelo tombamento a esse conjunto
urbano ndo foi mera reacdo imediata a
iminéncia da perda de referéncias histéricas
da dreaq, visto que os esfor¢os para andlise

e valoriza¢do da regido datam de periodos
anteriores a proposi¢do do referido projeto
municipal. Entretanto, a rapidez de
tramitagdo e aprovagdo no érgdo — ocorrendo
em duas sessdes consecutivas — comprova a
utilizagdo de uma “tdtica de resisténcia contra
forgas expropriadoras” (URBANISTAS..., 1986,
p.48) e uma postura estratégica para a defesa
da memoéria do lugar, conforme argumentou a
arquiteta Regina Meyer.

A premissa da diversidade social da Santa
Ifigénia, calcada no seu enquadramento como
um bairro heterogéneo, dindmico e popular,
reverberou nas escolhas e indicagdes para
o tombamento, resultando no destaque a
alguns conjuntos de arquitetura e tipologia
homogéneas representantes das diferentes



temporalidades estratificadas no bairro e de
seus Usos caracteristicos. Foram privilegiados
bens testemunhos da primeira expansdo
urbanistica da cidade, no século xix, em

estilo art déco e art nouveau; e ainda alguns
palacetes ecléticos neocldssicos, tidos como
os primeiros edificios de apartamento da
cidade do inicio do século xx. Tais conjuntos de
edificagdes sdo representantes das variadas
formas de ocupagdo que ali se sucederam,
apresentando desde exemplares habitacionais
das classes médias urbanas, até lojas de
comércio cotidiano, hotéis ligados a dindmica
da atividade ferrovidria, equipamentos
publicos e clubes particulares (FIG1 e FIG.2).

A despeito da denominag¢do do processo
como “"tombamento de bairro", o que se
propds efetivamente foi uma abordagem
seletiva de pequenos conjuntos pulverizados
pelo conjunto urbano. Foram selecionados a
época, como elementos dignos de preservagdo,
99 imdveis (dentre os quais 45 ja haviam
sido enquadrados anteriormente como Z8-
200) divididos em 48 de protec¢do integral
(Grau de Prote¢do 1— GP1, correspondente
a preservagdo de caracteristicas internas e
externas gerais dos bens) e 51 de prote¢do
parcial (Grau de Prote¢do 2 — 6P2, abarcando

FIG. 2:

Hotel Queluz em frente &
Esta¢do da Luz (Av. Cdasper
Libero x Av. Maud).

Fonte: Acervo pessoal
da autora.

somente caracteristicas externas, volumetria,
envasaduras e coberturas) e ainda o tracado
urbano do bairro — remanesceste de um dos
primeiros loteamentos regulares da cidade —,
com perimetro de prote¢do abrangendo os eixos
das seguintes vias: Av. Duque de Caxias; Rua
Maud, Largo General Osério; Rua Brigadeiro
Tobias; Viaduto Santa Efigénia; Praga Pedro
Lessa; Praga do Correio e Av. Sdo Jodo (FIG.3).
Fica claro, a partir da sele¢do, que o foco
das politicas de preservag¢do no bairro era a
salvaguarda de conjuntos arquitetdnicos com
caracteristicas indissocidveis entre si e com a
paisagem e morfologia do entorno, afastando-
se da tendéncia caracteristica de prote¢do da
Area da Luz — que priorizava majoritariamente
bens isolados portadores dos atributos de
monumentalidade e excepcionalidade (CIVALE;
NUNES, 2018). Carlos Lemos ratifica tal
iniciativa, mobilizando e relacionando-a ao
conceito de patriménio ambiental urbano” que

[...] complexamente engloba uma
afinidade de elementos e de valores que
necessariamente mantém relag¢do entre
si, formando vinculos que sdo justamente
a garantia de uma identidade cultural
[...]. Agora, justamente estd querendo

1



PROPOSTA DE TOMBAMENTO
PARA O BAIRRO DE SANTA IFIGENIA

Condephaat 1986 | Processo SC 24.507/86

Santa Ifigénia (Bairo)

[__," perimetro de profe¢do do tombamento
B bens listados Grau de Preservagdo 1
bens listados Grau de Preservagdo 2

dados: Geosampa e Processo SC 24.507/86 | elaboragaio: Buna Bacetti (FAUUSP)
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MAPA A: Primeira proposta de tombamento do Bairro de Santa Ifigénia — Condephaat, 1986.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Geosampa e dados do Processo CS 24.507/86.

o Condephaat preservar uma drea da
cidade onde ainda podemos vislumbrar
aquelas aludidas relagdes. L& ndo ha
precisamente nenhum monumento
arquiteténico e nenhum bem ligado a
histéria oficial da metrépole. L& estd a
cidade do inicio do século, a cidade dos
anos vinte e a cidade de hoje com suas
prostitutas. (LEMOS, 1986, p.3).?

O parecer do antropdlogo e conselheiro-
relator Antonio Arantes também corrobora
tal "visdo de patriménio” que se tentou
representar a partir da valorizagdo da
rela¢do de cada parte com o todo. Arantes
(1993, fl.392, v.2) descreve a escolha de
“conjuntos definidos por relagdes espaciais,
estéticas e simbdlicas constituidas ao longo
do processo histérico de urbanizagdo da
drea", os quais reafirmam a caracteristica
do bairro como testemunha de uma
sucessiva sobreposi¢cdo de camadas e
temporalidades do cotidiano.

A a¢do inicialmente recebeu o amplo
apoio da sociedade civil e do setor académico
pela atuagdo de "“valorosa resisténcia [...]
estabelecida em relagdo a contraofensiva de
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especulagdo fundidria e arbitrio que setores
do governo municipal de Sdo Paulo desejam
efetuar"” (VARZEA, 1986, fl.254-255, v.2) ao
tombar "dreas urbanas de maior significagdo
histérica, dessa forma impedindo que atos
irrefletidos possam desfigurar a paisagem e a
memoria da cidade de Sdo Paulo” (MENDONCA,
1986, fl.265, v.2). Entretanto, a minuta de
resolu¢do aprovada ndo teve homologagdo.
Primeiramente, em decorréncia da ndo
notificagdo individual dos proprietdrios

dos imdveis tombados acerca da decisdo

do 6rgdo — medida obrigatéria assegura
pela legislagdo. Em segundo lugar, devido a
manifestagdo contrdria ao tombamento por
parte da municipalidade, tendo a Prefeitura
da Cidade de Sdo Paulo apresentado recurso
(CONDEPHAAT, 1986, fl.284-294, v.2), opondo-
se a prote¢do do tecido urbano da drea e &
extensdo da listagem de bens preservados
(JANIO..., 1986, p.24).

2.2. 0S ANOS 2000: A REVISAO DA
PROPOSTA ORIGINAL

Com toda essa série de impedimentos,
o tombamento permaneceu em
cardter provisério, tendo garantido o



"reconhecimento publico da valoragdo
inerente aos bens culturais para que ndo
sejam destruidos, demolidos, alterados

ou mutilados durante o processo de

estudo para o tombamento definitivo”
(cONDEPHAAT, fl.1592 v.7). Segundo Elizabete
Mitiko Watanabe, técnica da Unidade

de Protecdo ao Patriménio Histdrico do
Condephaat (UPPH), os encaminhamentos
do processo entre o fim da década de 1980
e o inicio dos anos 2000 foram basicamente
revisdes/atualizacdes "da situacdo dos
bens por conta de altera¢des dos graus

de protec¢do e exclusdo de bens, face a
demoli¢gdes e descaracterizacdes dos
imoéveis." (CONDEPHAAT, 2018, p.3).

A partir de 2005, a regido voltou ao
centro do debate puUblico apés o prefeito
Gilberto Kassab assinar um decreto que
declarava como de utilidade publica para
desapropria¢des uma drea de 105 mil m?
no Distrito de Santa Ifigénia "necessdrios a
execugdo de plano de reurbaniza¢do”(sAo
PAULO, 2005), sendo o perimetro ampliado
para 269 mil m? dois anos mais tarde.?
Segundo relata Souza (2011), o decreto de
2005 oficializou o inicio da estratégia de
intervengdo do Poder Publico Municipal na
regido batizada de Nova Luz, que intencionava
“revitalizé-la" "por meio da elaboragdo de um
projeto 'agressivo' de incentivos fiscais para
atrair empresas e transformar o Bairro de
Santa Ifigénia em um novo polo de tecnologia”
(souza, 2011, p.39).

A iminéncia de um novo projeto de intensa
transformacdo fisica do bairro culminou
na retomada da andlise do processo de
tombamento, o qual adquiriu novos rumos,
atores e tensdes. A uPPH formou um grupo de
trabalho em conjunto com a Emurb (6rgdo
municipal responsdvel pela gestdo do projeto
Nova Luz) direcionado a viabilizar a aprovagdo
de uma proposta de preservagdo do bairro de
Santa Ifigénia balizada por par@metros que
estivessem em concorddncia com a dinédmica e
o contexto urbanistico da época.

A drea de interven¢do definida pela Emurb
estava inserida no perimetro constituido pelas
Avenida Sdo Jodo, Avenida Duque de Caxias,
Rua Maud, Avenida Casper Libero e Avenida
Ipiranga, coincidindo, desta forma, com o
préprio perimetro de tombamento do bairro.
Apesar de o plano declarar como objetivo
"nortear um conjunto de a¢des combinadas
de restauracdo, conservacdo e/ou renovacdo
destas quadras e logradouros publicos”

(CONPRESP, 2009, s.n.), as premissas de

projeto estabelecidas eram recorrentemente
contraditérias @ manuteng¢do e preservagdo
da singularidade do territério, de seus
registros e manifesta¢des caracteristicos.
Foram definidas diretrizes de regula¢do do

uso do solo, reorganiza¢do da morfologia

das quadras, aplicagdo de novos pard@metros
de ocupagdo dos lotes, modificagdo da
arborizag¢do e iluminagdo publica, dentre outas,
que desconsideravam inUmeros apontamentos
do tombamento e, se aplicadas, provocariam
enormes impactos na paisagem urbana
tradicional do lugar, invalidando o argumento
da requalificagdo da regido processada “a
partir da preservagdo do patriménio cultural
ali existente” (CONPRESP, 2009, s.n.).

Em paralelo ao desenvolvimento do
projeto no dmbito municipal, iniciou-se no
Condephaat, a partir de 2007, a revisdo
da proposta original de tombamento.
Mantendo como mote a valorizacdo da
peculiar ambiéncia urbana do territério
foram introduzidas no estudo reflexdes
para além do materialismo arquiteténico
da dreaq, de modo a fortalecer a expressdo
e o entendimento integral da paisagem
cultural construida. O arquiteto Marco
Antdnio Langa e as historiadoras Marly
Rodrigues e Ana Luiza Martins pautaram-se
pela visdo integrada entre as necessidades
de adaptagdo que cidade de Sdo Paulo
demandava e a importdncia cultural e social
do resgate de referéncias histéricas daquele
lugar; entendendo que "“a cidade é o territdério
do presente, e como tal estd sujeito a
transformagdes nas quais se impde a presenga
de representagdes do passado integrada
a dindmica do viver urbano, & fruicdo e a
inteligibilidade da atual constituigdo cultural
dos lugares” (CONDEPHAAT, 1986, f1.800, v.4).

Os técnicos responsdveis pelos estudos
propuseram uma nova perspectiva de
aproximagdo as atividades desenvolvidas
no local e ao cotidiano dos usudrios. A partir
da identificagdo de lugares detentores de
significa¢do social atribuida pelo uso histérico
e didrio estabeleceram-se diagndsticos que
orientariam a estrutura¢do de uma proposta
compromissada em promover a valorizagdo
desses espagos por meio do sentimento
de pertenc¢a. Dada a intencionalidade de
preservagdo ndo limitada a bens isolados,
mas que também ndo deveria vincular-
se diretamente ao instrumento da drea
envoltdria, considerado generalizador,
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uma alternativa encontrada foi a divisdo
do territério em microdreas estruturadas
a partir de equipamentos e/ou atividades
dancora que, quando definidas, poderiam
respaldar a proposi¢do de diretrizes de
intervencdo especificas para cada parcela
caracteristica do territério.

Foram identificadas trés formas
primordiais de uso e apropria¢do do espago no
bairro, classificadas como: lugares de moradia
(abarcando as residéncias uni e multifamiliares
nas suas mais variadas tipologias), lugares
de trabalho (correspondentes a hotéis, lojas e
galpdes) e lugares de devogdo (relacionados
a Igreja de Santa Efigénia e a Igreja Luterana
Protestante de Sé&o Paulo). Partindo dessa
andlise inicial, é possivel especificar alguns
agrupamentos da drea que podem ser
entendidos como “manchas urbanas"™®

A primeira dessas manchas é a chamada
Santa Ifigénia parisiense," localizada
no entorno da igreja catdlica de mesmo
nome e apresentando conjunto urbano
com volumettria, tipologia e ambiéncia
homogéneas — testemunho arquiteténico
da ocupagdo caracteristica ao longo do
século xx. A segunda mancha é denominada
Santa Ifigénia ferrovidria, localizada no
entorno das estagdes da Luz e JUlio Prestes,
o cotidiano movimentado e a concentracdo
de estabelecimentos de servicos ligados a
ferrovia sdo os grandes destaques deste
espago de passagem. J& ao redor da Rua
Santa Ifigénia, encontra-se uma zona de
alta vitalidade e diversidade estabelecida a
partir da concentrag¢do de lojas de comércio
especializado em artigos eletroeletrénicos,
automotivos etc., a qual pode ser denominada
de Santa Ifigénia comercial. Nas demais ruas
do miolo do bairro prevalece a forte presencga
de exemplares de uso misto, combinando
habitag¢do unifamiliar, multifamiliar e corticos
com atividades triviais desenvolvidas nos
térreos dos edificios; tal arranjo diversificado
permite a fixagdo de populagdes de média
e baixa renda na drea e consolidam a Santa
Ifigénia como um lugar de moradia popular no
centro de Sdo Paulo.

Com o aprofundamento dos estudos, foi
promovida uma apreensdo mais completa
do territério a partir da exploragdo de uma
concep¢do patrimonial de forte embasamento
na cotidianidade e na interpretag¢do
da "cidade como bem cultural”. A nova
abordagem valoriza ndo apenas a dimensdo
arquitetonica-tipoldgica do territério, mas
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destaca também elementos memoriais das
representagdes dos modos de morar, trabalhar
e experimentar o espago coletivos e populares,
estando um pouco mais alinhada & concepgdo
de patriménio cultural que Meneses (2006)
caracteriza como "fato social” por exceléncia,
aquele que é produto das relagdes de troca,
aproximagdo e conflito entre os diferentes
agentes sociais atuantes no campo de for¢as
que é o espago urbano, seja no plano politico,
econdmico ou cultural.

Neste momento, entretanto, o Plano
Nova Luz® j& se conformava como vetor de
indugdo da transformag¢do da regido™ por
meio de projeto urbanistico que reuniria
estratégias de interveng¢do na infraestrutura
urbana e implantagdo de equipamentos
sociais, por meio dos esforgos conjuntos
entre poder publico e inciativa privada,
pretendendo potencializar atividades
comerciais da drea, ampliar o uso residencial,
incorporar potencialidades ligadas a cultura e
entretenimento e incentivar o desenvolvimento
de um polo tecnolégico municipal no local.

Esse conjunto de medidas impds &
revisdo do tombamento do bairro novos
encaminhamentos de ordem prdtica, que,
ao fim e ao cabo, acabaram ignorando
0s avangos conceituais alcangados com a
atualizacdo dos estudos. Primeiramente,
redefiniu-se a drea do perimetro de
protecdo, reduzindo-a & intersecgdo dos
eixos das vias Avenida Duque de Caxias, Rua
Maud, Largo General Osério, Rua Maud, Rua
Brigadeiro Tobias, Rua Capitdo Salomao,
Largo Paissandu, Avenida Rio Branco e
Avenida Duque de Caxias. Posteriormente,
foram excluidos da listagem de bens os
imoveis demolidos ou descaracterizados e
ainda aqueles j& "protegidos” de alguma
outra forma.» Algumas inclusdes foram
feitas por indicagdes da Emurb e pela
aplicagdo da Lei Cidade Limpa,s a qual
ampliou a possibilidade de reconhecimento e
preservagdo de imdveis com fachadas antes
escondidas por anuncios (FIG. 4).

O ponto, talvez, mais critico e polémico
das alteragdes consistiu na total exclusdo
da prote¢do ao tragado urbano da drea
justificado por um parecer fortemente
embasado nos atributos da excepcionalidade,
que ndo considerou o tecido urbano do bairro
especial a ponto de merecer a salvaguarda
por parte do érgdo. Assim, o desenho urbano
remanescente da implantag¢do regular da
cidade hd mais de dois séculos, testemunho



REVISAO DA PROPOSTA DE TOMBAMENTO
DO BAIRRO DE SANTA IFIGENIA

Condephaat 2009 | Processo SC 24.507/86 ) e _I‘ S
e \*\ -
7
\ 2,2 S — /
\ N 7z o /
\ ¢\ (Y \ /
N\ Y < \ //
\'v NZ%
NN 4
\ 7 /
\ ‘%’/ /
& P /
\ £
\ St
N /

~

\ \ ]

v \ B¢

Santa Ifigénia (Bairo) \ '/\\
[__," perimetro de protecdo do tombamento \ i / \\

bens listados Grau de Preservagdo 1
B bens listados Grau de Preservagdo 2

dados: Geosampa e Processo SC 24.507/86 | elaboragdo: Bruna Bacetti (FAUUSP)

FIG. 4:

0 100 200 m

MAPA B: Revisdo da proposta de tombamento do Bairro de Santa Ifigénia — Condephaat, 2009.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Geosampa e dados do Processo CS 24.507/86.

"que chegou até nossos dias e que possibilitard
as geragdes futuras melhor compreensdo

do processo de formag¢do da metrépole”
(CONPRESP, 2009, s.n.), foi entdo destituido

de seus valores urbanisticos e histéricos e
considerado tdbula rasa para as a¢des do
plano Nova Luz. Outra mudanga significativa
encontra-se na ampla modifica¢do no grau

de preservagdo dos imdveis selecionados,

da listagem final que contava com 86 bens,
apenas trés mantiveram a prote¢do integral:

o Viaduto Santa Ifigénia, a Igreja de Santa
Efigénia e a Igreja Luterana; os demais imdveis
receberam apenas prote¢do dos elementos
externos (CONDEPHAAT, 1986, fl.805, v.4).

A revisdo do tombamento foi aprovada em
2009™ e uma vez tornada publica, o Conselho
passou a receber manifestagdes contrdrias
as modificacdes. Conforme consta nos autos
do processo, a participa¢do da sociedade civil
nesta etapa foi fundamental para a defini¢do
dos rumos tomados pelo tombamento e
pela prépria configura¢do urbana do bairro
atualmente, visto que, com a indefini¢do na
patrimonializagdo da dreq, impossibilitou-se a
implantagdo do préprio projeto da Nova Luz.
Os recursos apresentados classificavam como

inaceitdvel o possivel “retrocesso urbanistico-
ambiental para facilitar empreendimentos
imobilidrios” (CONDEPHAAT, 1986, fl.1500, v.7).
Com a aprovagdo do recurso, a andlise da
minuta de Resolucdo de Tombamento foi
retomada pela sessdo técnica do érgdo
estadual de preservagdo. Sendo assim, mais
uma vez, os debates sobre o futuro do bairro
encontravam-se inflamados e as tensdes entre
seus sujeitos sociais acirradas.

As criticas ao Nova Luz partiam
também de outros érgdos publicos, da
imprensa e do setor académico. Técnicos
do DPH que acompanhavam o projeto no
ambito municipal relataram em parecer”

a necessidade de maiores esclarecimentos
de propostas apresentadas,”® destacando
pontos problemdticos do projeto, como
por exemplo: a indicagdo de dreas que
continham imdveis e logradouros publicos
enquadrados como “significativos —
objetos de preserva¢do” declaradas
concomitantemente como "passiveis de
intervencdo” (CONPRESP, 2009, s.n.), entre
outras questdes. A arquiteta, urbanista e
professora Raquel Rolnik, na época relatora
da oNU para moradia adequada, denunciou
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as remocgdes arbitrdrias de moradores

de corti¢os do bairro da Santa Ifigénia
promovidas para a implantag¢do do projeto
que, segundo ela, destruiria "o Ultimo bairro
da capital paulista que ainda mantém o
tracado urbanistico do século xvi" (VIER,
2011). O Projeto Urbanistico Nova Luz foi
arquivado pelo prefeito Fernando Haddad
no inicio de 2013.

2.3. DE 2017 AOS DIAS ATUAIS: A NOVA
PROPOSTA DE TOMBAMENTO
Em 2017, a historiadora Deborah
Neves e o arquiteto José Anténio C.
Zagato realizaram uma atualizagdo de
levantamentos e reflexdes como base
para a elabora¢do da atual proposta de
tombamento do conjunto urbano, a qual
propde uma regulamentagdo integral das
medidas preservacionistas para o territério
em meio a um novo e, a0 mesmo tempo
recorrente, contexto de pressdes publicas e
privadas para a flexibilizagdo das a¢des de
prote¢do da drea. No parecer reafirma-se
que o estudo de tombamento, desde a sua
abertura na década de 1980, "foi pautada
pelo receio da devassa em uma estrutura
fundidria e urbana que persiste na
paisagem por 150 anos" (UPPH, 2017, p. 19).
Além de reunir pontos jd de grande destaque
nas propostas elaboradas anteriormente,
o trabalho traduziu concretamente no
tombamento todo o arcabouco analitico
produzido acerca do bairro ao longo dos anos.
Entendendo a Santa Ifigénia também como "o
bairro da cultura, da sociabilidade e da boemia"
(UPPH, 2017, p. 22), os debates atuais no dmbito
do érgdo estadual de preservagdo ampliaram
o escopo de patrimonializa¢do da dreaq,
preocupando-se também com seus aspectos
imateriais ligados ao reconhecimento de uma
paisagem cultural digna de salvaguarda,
de modo a promover o reconhecimento
de seu patrimdnio cultural integralmente.
Os novos estudos incluem a indicagdo de
alguns bens que resgatam simbolicamente
a memoria da cultura cinematogrdéfica da
cidade, historicamente vinculada a este
bairro — um importante centro de produc¢do
e distribuicdo de filmes durante o século xx.
Foram destacados como possiveis "Lugares de
Interesse Cultural"? da Santa Ifigénia bares,
restaurantes e lojas que conferiam ao territério
uma atmosfera de sociabilidade e boemia
ligados a indUstria do cinema; e enquadram
tais lugares como suportes de prdticas, formas

i
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de expressdo e representatividade cultural
intrinsecas a vida no bairro.

Outro ponto mais bem desenvolvido na
pesquisa relaciona-se as contribui¢des de
algumas intervengdes urbanisticas para a
caracterizag¢do da drea a maneira como
hoje ela se encontra. Destaca-se o Plano
de Avenidas que, segundo Villaga (2004),
foi o Ultimo dos planos de melhoramentos
e embelezamento da capital paulista e
promoveu a remodelagdo do centro a partir
da reformula¢do de seu sistema vidrio
com a abertura de grandes avenidas que
impulsionaram a verticalizagdo ao seu redor
a partir de novos regramentos de ocupagdo,
tipologia e, até mesmo, costumes.

Os reflexos das obras na Santa Ifigénia
foram diversos e muito significativos,
causando uma "verdadeira revolucdo”
(CONDEPHAAT, 1986, f1.910, v.4) no bairro
ao abrir as avenidas Ipiranga, Rio Branco,
Duque de Caxias, Cdsper Libero e Senador
Queiroz — todas estas incluidas no perimetro
de tombamento. O prolongamento e
alargamento dessas avenidas foram
acompanhados por indmeras demoligdes, que
abriram espago para novos loteamentos e
construgdes. A nova volumetria e composi¢do
paisagistica da drea ficou marcada pelo
contraste entre os exemplares mais antigos
de estilo eclético e gabarito mais baixo,
concentrados no miolo de bairro, e os altos
edificios modernos racionalistas que ocupam a
maior parte dos lotes perimetrais contiguos as
recentes avenidas implantadas.

Essa fase de verticalizagcdo das bordas do
bairro inaugurou ndo sé uma nova forma de
morar na regido, mas também de trabalhar,
unindo comércio nas galerias do térreo e
servicos nos demais andares. Assim, a fim
de apurar a abrangéncia da proposta de
tombamento foi proposta a inclusdo na
listagem final de 32 edificios testemunhos
desse expressivo periodo de construgdo da
paisagem do bairro. Entre eles constam tanto
edificacdes ecléticas adaptadas ao uso misto,
quanto prédios exemplares do modernismo
racionalista brasileiro lindeiros as avenidas de
grande circulagdo (FIG.5).

A minuta de resolucdo de tombamento
elaborada, apresentada em audiéncia puUblica
em margo de 2018,* reconhece como bem
cultural de interesse histérico, arquitetdnico,
urbanistico, paisagistico, ambiental e turistico
o entdo denominado Conjunto Urbano da
Santa Ifigénia. A prote¢do estendeu-se a um



arrolamento de 118 imoéveis (86 jd indicados
na listagem aprovada em 2009 somados as
32 edificag¢des incluidas nagquele momento)
localizados no interior do mesmo perimetro
definido na proposta anterior, restabelecendo
também a preservagdo do parcelamento

do solo das ruas Santa Ifigénia e Vitéria,
"melhores exemplares da estrutura fundidria
do bairro” (UPPH, 2017, p.52). Destaca-se,
ainda, o forte viés técnico-projetual que
caracteriza a proposta com o objetivo de
salvaguardar bens e logradouros publicos,
proteger as caracteristicas morfoldgicas do
territério e valorizar a ambiéncia intrinseca

do lugar. Os iméveis selecionados foram
classificados em dois grupos, um destinado a
preservagdo integral (Igreja de Santa Efigénia,
Igreja Luterana e Viaduto Santa Ifigénia)

e outro abarcando as demais edificacoes,
estabelecendo diretrizes de manutencdo e/

ou recuperagdo dos seus aspectos externos e
circulagdo interna, em alguns casos. Definiu-
se ainda a Praca Pedro Lessa como drea
envoltéria do Viaduto Santa Ifigénia com vistas
a preservagdo do entorno imediato do viaduto.
A respectiva proposta seguiu sem apreciag¢do
e deliberagdo pelo Conselho até o inicio de
2020, quando a fase de levantamentos desta
pesquisa foi encerrada (FIG.6).

FIG. 5:

Edificio Residence Jacques
Pilon (Av. Senador Queirdz).

Fonte: Acervo pessoal da
autora.

Assim como em muitos outros momentos
da histéria urbanistica do bairro, a regido
vem sendo novamente alvo de projetos do
poder publico associado a iniciativa privada
na tentativa de “revitalizar” a drea. O Projeto
de Interven¢do Urbana (Piu) Setor Central®
constitui um conjunto de intervengdes em
escala metropolitana visando o adensamento
e desenvolvimento econémico, social e
cultural de uma drea de 2.098 hectares —
compreendendo além do Centro Histdrico, Sé
e Republica, total ou parcialmente os Distritos
do Brds, Bom Retiro, Pari, Belém, Santa
Cecilia, Consolagdo, Bela Vista, Liberdade e
Mooca. Seguindo diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor Estratégico (PDE) aprovado em
2014% e marcos regulatérios consolidados
pelo Estatuto das Cidades,® o conjunto de
instrumentos do PIU substituiram, em 2016,

a Operagdo Urbana Centro®* que também
propunham ag¢des para os Distritos da Sé,
Republica e Brds. Até a finalizagdo desta
pesquisa, o projeto seguia em fase de consulta
publica e elaboragdo de versdo final de minuta
de regulamentagdo.

Nas minutas do plano aparecem poucas
indicagdes ao patriménio cultural da dreq,
limitadas & incentivos fiscais e indicacdo
de projetos de retrofit das construgdes
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ANALISE HISTORICO-SOCIAL DO
TERRITORIO DE SANTA IFIGENIA
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FIG. 6:

MAPA c: Proposta de tombamento do Conjunto Urbano de Santa Ifigénia — Condephaat, 2017 e andlise histérico-social

do territério.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Geosampa, Gestdo Urbana e dados do Processo CS 24.507/86.

mais antigas, principalmente por meio de

dois instrumentos: o PRIT (Perimetro de
Requadlificagdo de Iméveis Tombados) e a TPC
(Transferéncia do Potencial Construtivo). O
primeiro tem uma abordagem de cardter
urbanistico, propondo a partir de um plano

de ordenamento da paisagem do bairro da
Santa Ifigénia o estabelecimento de um

Eixo de Estruturacdo de Moradia na Rua dos
Andradas — ja de forte ocupag¢do habitacional
e declarada como Zeis 3-016 (5€)* (Zona
Especial de Interesse Social) pelo PDE de 2014
— e de um Eixo de Comércio Metropolitano

na Rua Santa Ifigénia e entorno imediato.

Do ponto de vista arquitetdnico, intenciona-
se estimular o adensamento construtivo

da regido jé provida de boa infraestrutura

e oferta de servigos, seja através de novas
construcgdes ou de incentivo a Transferéncia do
Direito de Construir dos imdveis tombados a
partir da venda de seu potencial construtivo
adicional — sendo que as verbas adquiridas
devem ser reinvestidas em projetos de
conservagdo e restauro dos préprios imodveis
(PERETTO; SANTORO; OKSMAN, 2018). No entanto,
pouco, ou nadaq, foi proposto e discutido

sobre projetos de restauragdo voltados
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a requalificagdo e adaptagdo de prédios
tombados na drea (muitos deles encorticados)
para atender o déficit habitacional da regido
ou sobre a integra¢do da populagdo local em
atividades de valorizagdo e divulga¢do da
memoéria e da cultura do bairro.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Entendendo o bairro da Santa Ifigénia
como um territério de conflitos intrinsecos,
dada a sua diversidade de uso, ocupagdo

e apropriag¢do e, ainda, considerando

as multiplas temporalidades que

abriga, era esperado que seu processo

de patrimonializagdo também fosse
fortemente marcado por disputas, embates
e tensdes. Ao concluir os estudos ancorados
na trajetéria do processo de tombamento
desse conjunto urbano, foi possivel elaborar
reflexdes que expdem, por um lado, algumas
permanéncias ou reincidéncias ao longo do
percurso e, por outro, situagdes inéditas
especificas de cada momento. As quatro
fases destacadas neste estudo simbolizam
momentos centrais dessa trajetéria de



aproximadamente quarenta anos marcados
por didlogos e conflitos entre distintos
atores sociais (poder pUblico municipal e
estadual, empreendedores, moradores,
proprietdrios, comerciantes, usudrios,
académicos) e também por aproximagdes e
afastamentos entre forgas de preservagdo e
transformagdo atuantes no espago urbano.

No periodo pré-tombamento, entre as
décadas de 1970 e 1980, percebe-se um esfor¢o
de integragdo entre as politicas de salvaguarda
da memoéria dos espagos da cidade perante os
impulsos modernizadores da estrutura urbana
a nova realidade metropolitana. A primeira
fase desse processo de patrimonializagdo
expde, ao contrdrio, o confronto direto entre as
esferas de poder municipal e estadual e suas
agdes de gestdo totalmente desintegradas.
Em marg¢o de 1986, ocorre a abertura e
aprovagdo do tombamento do bairro da
Santa Ifigénia pelo Condephaat concomitante
a elaboragdo de um agressivo projeto de
interven¢do coordenado pela Emurb. Na
segunda etapa, durante a primeira década
dos anos 2000, a formagdo de um grupo de
trabalho contando com técnicos da Emurb e
do Condephaat visando adaptar as diretrizes
do projeto Nova Luz ao contexto patrimonial
da regido demonstram uma busca pelo
didlogo entre as partes, entretanto a rela¢do
permanece desequilibrada, tendo a proposta
de tombamento sofrido grandes alteragdes de
maneira a viabilizar a remodelagdo pretendida
para a drea. O terceiro e atual periodo,
mantém essa instabilidade na relacdo entre
os érgdos, tendo tanto a proposta atualizada
para o tombamento da Santa Ifigénia quanto
o Projeto de Interven¢do Urbanistica (Piu Setor
Central) incidente na regido contado com
contribui¢des de profissionais dos campos do
patriménio e do planejamento — entretanto,
apesar de indicar uma certa tendéncia
a aproximagdo por meio de um trabalho
colaborativo, vale ressaltar que nenhuma
das iniciativas foi oficializada ainda, ndo
gerando resultados passiveis de andlise e
critica concreta.

Como visto, uma das maiores recorréncias
neste processo tem sido o embate politico
entre os poderes municipal e estadual, que
se iniciou na década de 1980 no campo
administrativo-ideoldgico, e é constantemente
refletido no territério por meio das a¢des de
transformagdo urbana ou patrimonializa¢do.
Em muitos momentos a municipalidade se
alinhou mais aos interesses particulares e

mercadoldgicos do que as préprias pautas
coletivas, como na proposi¢do do projeto de
reurbanizagdo em 1986 ou ainda no contexto
do plano urbanistico Nova Luz durante os
anos 2000. Em ambos os casos o avanco das
iniciativas intervencionistas e modificadoras
do espago construido submeteram as agdes
de preservagdo a um estdgio de suspensdo
ou espera, praticamente obrigando os érgdos
de patrimdnio a recuarem em suas propostas
para a prote¢do do bairro, resultando em
exclusdes polémicas e na ndo conclusdo do
tombamento. Neste sentido, destaca-se
ainda a figura fundamental do tombamento
provisério, que mantém — mesmo que
parcialmente protegidos — registros e
processos culturais inatos ao bairro, resultando
na manuteng¢do da esséncia do lugar mesmo
em meio a indefini¢cdes e ataques.

A cada revisdo de estudos para a
proposi¢do de nova minuta de resolugdo do
tombamento, os avangos metodoldgicos
das andlises tornaram as listagens de bens
significativos mais diversas e adequadas a
profusdo de referéncias culturais do bairro,
assim como a proposi¢do de diretrizes de
interven¢do ganharam maior especificidade
e detalhamento projetual. O que revela a
preocupacdo e cuidado da equipe técnica
tanto com a valorizagdo e preservagdo da
ambiéncia histérica caracteristica do lugar
quanto com a promogdo de uma integragdo
segura dos bens tombados a dindmica de
constante transformacdo da cidade.

E importante ressaltar, entretanto, que a
demora por parte do Condephaat em debater
e definir a abrangéncia, listagem de bens e
diretrizes de prote¢do deste conjunto urbano
corrobora para o arruinamento material e o
esquecimento das referéncias culturais daquele
lugar hd mais de trinta anos identificadas
como merecedoras de salvaguarda. Com base
no panorama das agdes que se sucederam na
Santa Ifigénia nas Ultimas trés décadas pode-se
entender que o fendmeno de descaracterizagdes
e degradagdes do ambiente construido
foi gerado, em partes, pelo préprio poder
publico tanto estadual — ao ndo se posicionar
firmemente dada a sua responsabilidade de
prote¢do da drea — e municipal por se aproveitar,
e muitas vezes produzir e veicular, visdes
estigmatizadas de pobreza e abandono da
regido e arredores que justificariam interven¢des
com grande potencial transformador daquela
realidade, além de ser a prépria prefeitura a
principal incentivadora de tais projetos.
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Partindo, entdo, da historicidade urbana
e patrimonial do bairro da Santa Ifigénia
propds-se refletir, em uma perspectiva
ampliada, a postura dos érgdos de
preservagdo perante o crescimento e
transformacdo da cidade de Sdo Paulo.
Buscando ressaltar a participag¢do central dos
agentes institucionais pUblicos na salvaguarda
das referéncias culturais especificas de
cada lugar e colocando em perspectiva
as posturas adotadas pelos diferentes
departamentos encarregados da gestdo
do espago publico frente o conflito entre as
forcas de conservacdo e de descaracterizacdo
do ambiente construido, chegou-se ao
entendimento do espag¢o urbano como campo
de disputa entre os interesses publico coletivo
e o privado, reflexo e produto das dindmicas
urbanas dos centros metropolitanos no
presente e de sua complexa correlagdo com
as referéncias do passado reminiscentes na
paisagem da cidade.

NOTAS

1. Parecer Técnico UPPH n° GEI-692-2018, p.1 juntado ao
Processo sc 24.507/86.

2. Aqui utiliza-se o conceito cunhado por Antdnio Arantes
(2009, p.18), segundo o qual "lugares sGo espagos
apropriados pela agdo humana. Séo realidades a um sé
tempo tangiveis e intangiveis, concretas e simbdlicas,
artefatos e sentidos resultantes da articula¢do entre
sujeitos (identidades pessoais e sociais), prdticas
(atividades cotidianas ou rituais) e referéncias espagos-
temporais (memoria e histéria).”

3. Processo sc 24.507/86 aberto em 17 de marco de 1986
em Sessdo Ordindria do Egrégio Colegiado do Conselho de
Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico do Estado de Sdo Paulo, ata n°® 707.

4. Destaca-se a primeira lista de bens significativos fruto
de inventdrio coordenado pelos arquitetos e professores da
FAU-USP Benedito Lima de Toledo e Carlos Lemos a pedido
da Cogep (Coordenadoria Geral de Planejamento) que, em
1975, foi publicada sob a forma de lei, enquadrando como
as "Zonas Especiais” Z8-200 tanto imdveis isolados quanto
conjuntos arquiteténicos. Tais investidas ndo significaram o
tombamento dos bens selecionados, restringindo-se apenas
a indicacdes de valor a serem considerados em futuros
projetos de remodelagdo urbana (TONASSO, 2019).

5. Termo largamente utilizado para remeter a um conjunto
de medidas e intervengdes no espago urbano visando

criar novas vitalidades e dar novo grau de eficiéncia a
algum territério especifico. Caracteristica de muitos
projetos urbanisticos implantados na cidade de Sdo Paulo
durante o século xx e no inicio do século atual, provou-se
denominagdo equivocada por reiteradamente ignorar

a presenca da populagdo local e a vitalidade intrinseca

dos lugares alvo de tais ag¢des, fazendo erréneo juizo de
valores e disseminando estigmas de abandono, evasdo
populacional e desvalorizagdo econdmica e social das dreas.
Alguns projetos assim classificados foram neste trabalho
analisados, sendo o termo, portanto, algumas vezes
empregado; no entanto, entende-se que denominagdes
mais adequadas para tais iniciativas seriam: reurbanizagdo,
requalificagd@o ou reestrutura¢do urbana, dentre outras.

6. O Processo sc 24.507/86 foi aberto em 17 de margo
de 1986 em Sessé&o Ordindria do Egrégio Colegiado
do Condephaat, ata n° 707 e deferido em 24 de
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margo de 1986 em Sessdo Ordindria do mesmo
Conselho, ata n°® 708.

7. O conceito de Patriménio Ambiental Urbano desenvolvido
principalmente a partir da década de 1970 constituiu,
segundo Tonasso (2017, p:16), uma concepgdo inovadora

por “ndo apenas relacionar o patriménio aos conjuntos
urbanos e integrar a preservagdo ao planejamento, mas
também por agregar as dimensdes social e ambiental a
ideia de patrimdnio, possibilitando a apreciagdo da cidade
como produto de cultura que ocupa lugar de destaque na
meméria e no imagindrio sociais". Ainda conforme atesta
Tonasso (2017), tal no¢do envolve diferentes questdes de
ordem estrutural, ambiental e social, abarcando desde a
complexidade de integra¢do prdtica e efetiva entre acdes/
4rgdos de preservagdo e planejamento até a manifesta¢do
de visbes variadas do conceito por meio da dicotomia entre
preservagdo de conjuntos urbanos associados a ambiéncias
caracteristicas e valores cotidianos inerentes versus a
sele¢do de manchas definidas por conjuntos arquiteténicos-
tipoldgicos que privilegiam aspectos fisicos e espaciais em
detrimento da apropria¢éo pela dimensdo social, esta Gltima,
considerada esséncia de tal pensamento. Seus principais
tedricos e representantes sdo os professores Ulpiano Toledo
Bezerra de Meneses, Eduardo Ydzigi e Carlos Lemos.

8. Transcri¢cdo da Audiéncia Publica realizada no dia 16 de
abril de 2018 na Sessdo Ordindria n®1917 do Condephaat
com objetivo de discutir a proposta de regulamentagdo
do Tombamento do Bairro de Santa Ifigénia. Condephaat,
Processo sc 27.504/86, fls.2088 a2130 v.9.

9. Decreto Municipal n° 48.349, de 15 de maio de 2007.

10. Aqui utiliza-se o conceito da Antropologia Urbana cunhado
por Magnani (2018, p.316) segundo o qual “uma mancha estd
sempre aglutinada em torno de um ou mais estabelecimentos,
apresenta uma implantagdo mais estdvel, tanto na paisagem
quanto no imagindrio.".

11. Termo presente no parecer do Conselheiro Jon Andoni V.
Maitrejean. Condephaat. Parecer do Conselheiro Jon Andoni
V. Maitrejean de 22 de setembro de 2008 juntado ao Processo
SC 24.507/86, f1.909 v.4.

12. A drea considerada como “Nova Luz" correspondente
oficialmente, a partir de entdo, ao perimetro de abrangéncia
da Lei de Incentivos Seletivos (Lei Municipal

n° 14.096, de 8 de dezembro de 2005).

13. Ver Emurb, Plano Urbanistico do Programa de
Requalifica¢do Urbana Nova Luz, jun. 2008.

14. Pelo enquadramento das z8-200, por resolucdes de
tombamento municipais ou pelo Programa Monumenta.

15. Lei Municipal n® 14.223 em vigor desde 1 de janeiro
de 2007. O regramento ordena intervengdes de modo

a proteger a paisagem urbana da cidade de Sdo Paulo,
regulando propagandas, letreiros e emplacamentos em
estabelecimentos diversos.

16. Sessdo Ordindria do Egrégio Colegiado do Condephaat do
dia 29 de junho de 2009, ata n° 1537.

17. Conpresp. Parecer juntado ao Processo 2008-0.176.139-1 de
o4 de junho de 2009.

18. Ver Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Projeto Urbanistico Especifico Nova Luz, Subproduto 5.1: PUE
Consolidado, jul. 2011.

19. Instrumento legal instituido pela Resolugdo sc-12 de 2015.
A declaragdo tem o objetivo de promover lugares que foram
ou sdo de extrema relevéncia e representatividade como
parte identificadora da cultura do Estado de Sdo Paulo em
todas as suas expressdes. Podem ser declarados como "Lugar
de Interesse Cultural" teatros, cinemas, restaurantes, lojas,
livrarias, entre outros — estando ainda em atividade ou ndo

— neste Ultimo caso, uma placa servird como referencial de
memoria, de maneira a evidenciar a importéncia do lugar.

20. Condephaat, Processo sc 27.504/86, fls.2088 02130 v.9.

21. Regulamentac¢do do Projeto de Intervenc¢do Urbana por
meio do Decreto Municipal n° 56.901, de 29 de margo de 2016
regulamenta o Projeto de Interven¢do Urbana (Piu).

22. Instituido pela Lei Municipal n° 13.430, de 13 de setembro de
2002, e revisto pela Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014.

23. Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que
regulamentou os capitulos constitucionais referentes
a politica urbana.

24. Aprovada em 1997 pela Lei Municipal n® 12.349,
de 6 de junho de 1997.



25. Terrenos ou iméveis subutilizados em dreas com infraestrutura
urbana, servigos e oferta de emprego (geralmente na regido
central), nos quais se propde a producdo e reforma de moradias
para a habitagdo de interesse social, assim como de mecanismos
de alavancagem de atividades de gera¢do de emprego e renda.
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