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O artigo tem como objetivo explorar

o universo contempordneo do
cadastramento das dreas pUblicas
municipais e as suas implicagdes prdticas.
Partindo de uma andlise histérica da
formag¢do das terras pUblicas no Brasil,
pretende-se analisar as lacunas e entraves
relacionados & auséncia de informacgdes
georreferenciadas das dreas publicas

de Sdo Paulo, e como essa realidade

resulta na ociosidade e na falta de
aproveitamento de espagos publicos na
cidade. A metodologia empregada para o
desenvolvimento da pesquisa foi a andlise
de material bibliogrdéfico, legisla¢do e
planos municipais a respeito das dreas
publicas e da gestdo urbana, para além de
entrevistas semiestruturadas com agentes
do poder pUblico envolvidas na tentativa
de cadastramento das dreas puUblicas.

Palavras-chave: dreas publicas; ociosidade; gestdo publica.

Idle public spaces and public land
administration in Sdo Paulo

Espacios publicos inactivos y la gestion
del espacio publico en Sao Paulo

This article aims to explore the contemporary universe
of the municipal public areas’ registration and its
practical implications. Based on a historical analysis

of the formation of public lands in Brazil, it intends to
analyze the gaps and obstacles related to the lack of
geo-referenced information of Sdo Paulo's public areas,
and how this reality results in idleness and the lack of
use of public spaces in the city. The methodology used
for the development of the research was the analysis of
bibliographic material, legislation, and municipal plans
regarding public areas and urban management as well
as semi-structured interviews with government officials
involved in the attempt to register public areas.

Keywords: public land; idleness; public management.

Este articulo tiene como objetivo explorar el universo
contempordneo del registro de espacios publicos
municipales y sus implicaciones prdcticas. Con base
en un andlisis histérico de la formacién de tierras
publicas en Brasil, se pretende analizar las brechas y
obstdculos relacionados con la falta de informacién
georreferenciada en las dreas publicas de Sdo Paulo, y
cémo esta realidad resulta en la inactividad y la falta de
uso de espacios pUblicos en la ciudad. La metodologia
utilizada para el desarrollo de la investigacién fue el
andlisis de material bibliografico, la legislacién y los
planes municipales sobre dreas pUblicas y gestién
urbana, ademds de entrevistas semiestructuradas con
funcionarios involucrados en el intento de registro de
dreas publicas.

Palabras clave: dreas publicas; inactividad; gestion
publica.
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1. INTRODUGAO

A questdo fundidria no Brasil é uma
tematica complexa. Como define Erminia
Maricato (2008), o "né da terra” estd
no centro de diversos conflitos, seja da
ocupagdo produtiva das terras nas dreas
rurais ou no cerne das questdes de direito
a cidade, habitacdo e infraestrutura
nos centros urbanos. No entanto, o que
pouco se discute no campo do urbanismo
e das politicas publicas urbanas sdo as
relagdes de causa e efeito do conflito de
terras na gestdo atual de dreas publicas,
principalmente no que diz respeito a
organizag¢do do patrimdnio municipal, e,
mais importante, os seus efeitos prdticos no
desenho da cidade e nas dindmicas urbanas.
Isto posto, investigar o universo das
terras publicas é uma tarefa drdua. A
escassez de material bibliografico sobre
o tema, as problemdticas dentro da
gestdo publica e a dificuldade de acesso a
informag¢do sobre a situa¢do do patriménio
fundidrio e imobilidrio municipal sdo
fatores que agravam qualquer investigag¢do
a respeito desta temdtica. Como pode
uma questdo tdo central na organiza¢do
do territério urbano ser velada do debate
académico, do debate politico e, sobretudo,
do debate puUblico? A negligéncia histérica
das autoridades com o patriménio publico
causou, para além de problemas técnicos
na gestdo fundidria, um apagamento
politico da discussdo sobre a importdncia
da documentacdo e da utilizagdo social
da terra puUblica, deixando-a em segundo
plano nas agendas de governo atuais e
afastada do debate
na sociedade civil.

O tema sobre as dreas publicas é,
ainda, de pouco conhecimento dos
poderes puUblicos ou é tratado com
pouca acuidade. Se esse tema mal é
incorporado na elaborag¢do das politicas
sociais, urbanas e habitacionais das
cidades brasileiras, é ainda menor o
grau de conhecimento da populagdo
sobre ele. E, quando é tratado pela
midia, ele é rapidamente abafado ou
superficialmente tratado. Por que

ndo desvendar a realidade das dreas
publicas nas cidades brasileiras, como
as da cidade de Sdo Paulo por exemplo?
(MOREIRA, 2008, p.137).
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Com esta provocagdo, Moreira ilumina a
questdo central desta pesquisa: desvendar
a realidade das dreas publicas na cidade de
Sdo Paulo. Em um esforgo incipiente para
cumprir este objetivo, foram analisadas as
informagdes disponiveis nos portais oficiais
da Prefeitura de Sdo Paulo — o Gestdo
Urbana e os dados abertos do Geosampa
—, que apresentam dados cadastrados e
georreferenciados de apenas 3.057 dreas
publicas municipais. Como agravante, ha
grandes lacunas neste cadastramento,
por exemplo, somente 277 das dreas tém
caracteristicas territoriais descritas.

Em outras palavras, menos de 10% das
dreas puUblicas cadastradas apresentam
informacdes sobre suas caracteristicas
fisicas e o seu atual uso. Diante desta
realidade, surgem dois questionamentos:
como é possivel que o patrimédnio pUblico
fundidrio e imobilidrio de uma das

maiores metrépoles do mundo seja tdo
reduzido? E ainda, por que as informag¢des
disponibilizadas & populag¢do a respeito
deste patriménio sdo tdo incompletas?

Na tentativa de abordar essas questdes
pujantes, procura-se explorar o universo
contempordneo do cadastramento das
dreas puUblicas municipais e as suas
implicagdes prdticas. A partir de um breve
resgate histérico da formagdo das terras
publicas no Brasil, pretende-se analisar as
lacunas e entraves relacionados & auséncia
de informagdes georreferenciadas das
dreas publicas de Sdo Paulo, a fim de
entender como essa realidade resulta na
ociosidade e na falta de aproveitamento
de espagos pUblicos na cidade.

Dados os objetivos e as problemdticas
apresentadas, este artigo é estruturado
em quatros tempos: o primeiro, um
breve resgate sobre a formag¢do das
terras pUblicas no Brasil, na esperanga
de encontrar as raizes dos entraves
contempordneos da gestdo de dreas
pUblicas municipais; o segundo, uma
andlise empirica desta gestdo, realizada
por meio de entrevistas com agentes do
poder puUblico envolvidas na tentativa
de desenvolvimento do Plano de Gestdo
de Areas Publicas, durante a Gestdo
Haddad em 2015-2016; o terceiro, uma
breve discussdo sobre a definicdo de
ociosidade e da fung¢do social do espago
publico; e, por fim, uma explanagdo a
respeito dos efeitos prdticos das lacunas



do cadastramento das dreas puUblicas,
delineando alguns de seus reflexos na
dinGdmica urbana e no desenho da cidade,
a ociosidade e/ou falta de aproveitamento
dos espagos publicos urbanos e a relagdo
deste fendmeno com a tendéncia de
privatiza¢do do patrimoénio publico.

2. TERRAS PUBLICAS E OCUPAGAO
PRIVADA: UMA BREVE HISTORIA

Nosso resgate histérico parte da ética da
socidloga Ligia Maria Osério Silva (1996)

e de seu trabalho em coautoria com a
historiadora Maria Verdnica Secreto (1999),
que analisa as relagdes de privatizagdo

da terra pUblica desde o periodo colonial.
Este artigo busca evidenciar que a
auséncia de diretrizes para os espagos
pUblicos ociosos é reflexo de uma histéria
de negligéncia com o patriménio publico,
que foi sistematicamente privatizado ao
longo dos séculos por meio de intrincadas
relagdes de posse da terra, enraizadas

na sociedade brasileira e que ditam a
organizag¢do fundidria do pais até os dias
atuais. Objetiva, ainda, explicitar que as
lacunas no cadastramento das dreas
pUblicas municipais estdo intrinsecamente
relacionadas a indiligéncia das autoridades
com a documentag¢do de terras, que se
cristalizou mesmo com as mudancas

de sistema politico no pais desde a

época colonial.

Em seu livro "Terras devolutas e latifundio:
efeitos da lei de 1850", Silva (1996, p.18)
afirma que "uma das caracteristicas da
constitui¢do da propriedade da terra no Brasil
é que a propriedade territorial se constitui
fundamentalmente a partir do patriménio
publico". Silva e Secreto sustentam essa ideia
no artigo "Terras puUblicas, ocupagdo privada:
elementos para a histéria comparada da
apropriagdo territorial na Argentina e no
Brasil” (1999), no qual tragam um panorama
da ocupagdo das terras brasileiras desde os
primérdios da coloniza¢do, comparando-a
com o processo ocorrido na Argentina.

No texto, as autoras informam que as
concessoes de terra pela metrépole
portuguesa no inicio da colonizag¢do tinham
dois grandes fins: a prote¢do da posse das
terras para evitar a cobica de outros impérios
europeus e a organiza¢do da produgdo de
agucar para fins comerciais.

Por sua vez, as concessdes realizadas por
meio do sistema de sesmarias tinham como
principal objetivo a utilizagdo produtiva da
terra, que, se ndo fosse cumprida dentro
de um prazo de trés a cinco anos, era
retornada & coroa portuguesa. Essas terras
foram chamadas de "terras devolutas”,
devido ao seu significado de devolugdo
a metrépole. Entretanto, Silva e Secreto
afirmam que o termo foi apropriado
pelo vocabuldrio juridico brasileiro como
sinbnimo de terra vaga, ndo-apropriada,
patrimdnio publico. Além disso, as doagdes
condicionais ndo eram acompanhadas de
grande fiscalizagdo e controle por parte da
metrépole, o que ocasionou a formagdo de
grandes latifundios improdutivos e resultou
na manuten¢do deste padrdo de ocupagdo.

Outra forma de transferéncia das dreas
da coroa para o dominio privado da época,
e que permanece como instrumento de
aquisi¢do até hoje, era por meio da posse.
Esta estava relacionada a "agricultura
moével, predatéria e rudimentar que se
praticava e, até hoje, se pratica em grande
parte do Brasil, por isso, aos poucos,
tornou-se a forma principal de apropria¢cdo
territorial. Até hoje, sua importancia
como forma de aquisicdo de dominio é
incontestdvel” (SILVA; SECRETO, 1999, p.112).
Os conflitos entre sesmeiros, posseiros
e as autoridades coloniais fizeram com
que a metrépole destituisse o sistema de
sesmarias antes mesmo da Independéncia,
deixando de heranca para a futura
na¢do brasileira o encargo de regularizar
a situacdo das terras. No entanto, a
negligéncia das autoridades com o registro
destas gerou grande confusdo nos titulos
de terras durante o periodo colonial,
dificultando a tarefa destinada ao
novo Estado.

Desde a proclamagdo de independéncia,
em 1822, até a promulgag¢do da Lei de
Terras, em 1850, o pais ndo teve nenhuma
legisla¢do que regulamentasse o acesso a
terras, mantendo vigente a ocupag¢do por
meio da posse. As autoras afirmam que na
primeira metade do século XiIXx o nUmero
de posses ja era maior que o nUmero de
propriedades legitimas (SILVA; SECRETO,
1999, p117).

A Lei de Terras tinha intenc&o de ordenar
a situagdo dos titulos de propriedade,
retomar o controle do processo de
apropria¢do de terras a partir da data de
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sua promulgac¢do e estimular a imigra¢do
estrangeira, como forma de mitigar os
desdobramentos econémicos da cessacdo
do tréfico de escravizados. O artigo 1° da
lei “proibia a posse como meio de aquisi¢do
de dominio e determinava que as terras
devolutas sé poderiam ser adquiridas por
meio da compra” (SILVA; SECRETO, 1999,
p.121), uma evidente tentativa de retomar
o dominio sobre as terras devolutas, que
esvaecia diante da ocupag¢do desenfreada
por meio da posse. Entretanto, a lei ndo
conseguiu garantir a demarcag¢do das
terras devolutas. Conforme as autoras,
isso ocorreu pela responsabilidade dada
aos ocupantes de delimitar e medir suas
terras, desacompanhada de uma efetiva
fiscalizagdo oficial. Além disso, a leitura

da lei conferia uma interpretagdo de

que a regulariza¢do da propriedade era
facultativa. Ademais, embora o artigo 1°
deslegitimasse e proibisse a posse, outros
artigos davam margem para interpretar
que a "cultura efetiva e a morada habitual”
garantiria o direito a posse das terras

por parte daqueles que ja a utilizavam.
Estes fatores agiram de forma contrdria

a inteng¢do da lei, regularizando a posse ao
invés de deté-la, o que dificultou ainda mais
a ordenacdo das terras devolutas.

Com o estabelecimento da Republica em
1889, as terras devolutas passaram para
o dominio dos estados, que pouco fizeram
para ocupd-las por meio de politicas de
colonizac¢do ou assentamentos, resultando
na intensifica¢do dos grilos e das posses
irregulares. Esse cendrio agravou ainda
mais a transferéncia das terras devolutas
para o dominio privado, “sem controle
dos poderes publicos e sem que estes
manifestassem grande preocupagdo com
o uso anti-social das terras apropriadas.”
(SILVA, SECRETO, 1999, p.124).

Em Sdo Paulo, na medida em que a
ocupag¢do econdmica da terra e a expansdo
demogrdfica cresciam, o estado realizou
duas interveng¢odes legislativas enderegando
a questdo da propriedade do solo, em
1895" e 19212. Ambas dispunham sobre a
medi¢do, demarcag¢do e aquisi¢do das
terras devolutas e atuavam no sentido de
legitimar a ocupag¢do por meio da posse.
Em rela¢do a organizagdo do acervo das
dreas municipais, a lei promulgada em
1895 instituiu o Registro Publico de Terras,
que previa obrigatoriedade do estado
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em registrar suas terras. Entretanto, a

lei definia que o estado deveria medir

e demarcar as terras pUblicas antes da
legaliza¢do das terras particulares, o que,
devido ao histérico de falta de registro

e documentag¢do, era praticamente
impossivel. Deste modo, as autoras
concluem sua reflexdo resgatando uma
afirmac¢do de Silva: "longe de destoar

da politica favordvel ao apossamento
aplicada por todos os estados da
federa¢do na Republica Velha, Sdo Paulo
constituiu seu exemplo mais adequado,
porque sacramentou legalmente o tipo de
ocupagdo que ocorria na prdtica” (SILVA,
1996 apud SILVA; SECRETO, 1999, p.127).

O panorama tragado por Silva e
Secreto é fundamental para explicar a
auséncia de mengdo e diretrizes para os
espagos publicos ociosos na legislagdo
municipal vigente, uma vez que evidencia
que a negligéncia das autoridades com o
patriménio publico ndo é um fendmeno
recente, tem raizes na colonizacdo e
foi perpetuada ao longo dos séculos
por meio de legislagdes que favoreciam
e legitimavam a apropria¢do destas
por proprietdrios particulares. A falta
de controle e documentac¢do sobre as
terras publicas, heran¢a do periodo
colonial e da Republica de 1889, reflete na
desorganiza¢do do patriménio fundidrio e
imobilidrio da prefeitura atualmente, que
serd analisada a seguir.

3. PANORAMA DA GESTAO: OS PLANOS
DIRETORES E A GESTAO DE AREAS
PUBLICAS

A histérica negligéncia da documentagdo e
administra¢do de terras puUblicas resultou
no evidente desprezo na gestdo de dreas
publicas nas agendas contempordneas

de governo, além de uma desorganizag¢do
global do acervo de terras municipais.
Depois de analisar as raizes histéricas dos
fenémenos a serem expostos nesta se¢do,
a pesquisa foi direcionada para andlise

dos Planos Diretores (pPD) da cidade de

Sdo Paulo desde a redemocratizacdo, em
1988. Este salto temporal é necessdrio para
abordar as problemdticas atuais da gestdo
de dreas publicas, uma vez que é a partir
do PD da cidade que o poder puUblico traga
suas diretrizes para as terras do municipio.



Analisando as mencgdes e diretrizes
tracadas durante essas trés décadas, e,
quais delas de fato se materializaram em
politicas pUblicas efetivas, serd possivel
entender o contexto da tentativa de
elaboracdo do Plano de Gestdo de Areas
Publicas (PGAP), seus gargalos e seus
desdobramentos.

No primeiro Plano Diretor da cidade de
Sdo Paulo, de 1988, elaborado no contexto
da redemocratizagdo do pais, ndo constava
nenhuma meng¢do as dreas publicas. J& no
segundo PD, promulgado em 2002, havia
uma subsec¢do inteira destinada a elas. O
art. 86°, sobre diretrizes para a politica de
Areas Publicas, jé frisava a importancia e a
intencdo da realiza¢cdo do “cadastramento
e mapeamento das dreas e edificios
puUblicos, implantando e mantendo
atualizado sistema Unico informatizado de
cadastro georreferenciado” (sAo PAULO...,
2002, art. 86°). As a¢des estratégicas da
politica de Areas Publicas, descritas no
artigo seguinte, previam:

Il - elaborar Plano Diretor de Gestdo das
Areas Publicas, articulando os Planos
Setoriais e os Planos Regionais, que
deverd estabelecer as necessidades

de aquisi¢do de novas dreas publicas
para equipamentos, considerando
caracteristicas, dimensdes e localizacdo;

11 - criar Cadastro Geral de Areas
PUblicas através de sistema de
informagdes georreferenciadas;

IV - revisar as cessdes das dreas publicas
com o objetivo de compatibilizar sua
finalidade com as necessidades da
Cidade, adequar as contrapartidas
tendo em conta os valores do

mercado imobilidrio, avaliar e reparar
irregularidades, cobrando indenizagdes e
demais combinagdes previstas em lei;

V - criar conselho intersecretarial de
dreas, edificios e equipamentos publicos
municipais, composto por técnicos das
secretarias envolvidas e representantes
das Subprefeituras e da comunidade
para a fiscaliza¢do do uso desses bens

publicos [...]. (SAO PAULO..., 2002, art. 87°).

Embora a concepg¢do de um PGAP e a
necessidade do georreferenciamento das

dreas municipais tenham sido mencionadas
pelo Plano Diretor de 2002, nenhuma
diretriz concreta para a implementa¢do
destas medidas foi proposta. Se a
importdncia do cadastramento e da
elaborag¢do de um PGAP é pautada desde
2002, ou até mesmo desde 1895, com a
tentativa de estabelecimento do Registro
PUblico de Terra, por que isso ndo se tornou
uma prioridade? Se j& era sabido o valor
destas medidas para a gestdo de dreas
puUblicas, por que ndo levaram a cabo sua
concretizacdo?

Até 2014, os nds das terras puUblicas ndo
haviam sido compreendidos como uma
questdo sistémica por nenhuma gestdo.

As medidas legislativas e executivas que
atuavam sobre as terras publicas eram
aplicadas de maneira desarticulada,

como tapa-buracos de questdes pontuais,
normalmente atendendo as vontades
especificas de politicos durante suas
gestdes. Ndo havia vontade politica

de encard-las e resolvé-las de maneira
estruturada e continua. No entanto, a
necessidade de estruturag¢do de um plano
para gestdo das terras publicas se mantém
como diretriz no Plano Diretor Estratégico
(PDE) de 2014 (Lei n16.050/2014), elaborado
pela gestdo Fernando Haddad (2013-2016),
e pela primeira vez, a gestdo publica se
esfor¢a para desenvolver este plano.

E importante ressaltar que o PDE foi
desenhado no contexto da revisdo do
Marco Regulatério da Politica Urbana?,
previsto no Programa de Metas da
Cidade de Sdo Paulo para os anos de
2013 a 2016. Neste contexto, o PGAP vinha
como um aprimoramento da gestdo,
junto da reformulag¢do do Plano Diretor
Estratégico (PDE) e do Zoneamento da
cidade. Em outras palavras, a tentativa de
desenvolvimento do PGAP fazia parte de um
projeto integrado e articulado de mudangas
na politica urbana de Sao Paulo.

A partir da andlise documental da
tentativa de elaboracdo Plano de Gestdo de
Areas Publicas de 2015 e da compreensdo
dos limites e dos gargalos na implementagdo
das medidas desenhadas, serd esbocado
nas se¢des seguintes um panorama atual
da gestdo de dreas publicas na Prefeitura
de Sdo Paulo. A metodologia empregada
foi a realizacdo de entrevistas com
agentes que participaram da tentativa
de desenvolvimento PGAP; a leitura de
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documentos internos do Departamento de
Gestdo do Patriménio Imobilidrio (bGp1), na
época responsdvel pela administragdo das
terras municipais; e a andlise dos Relatérios
de Areas Municipais, anualmente elaborados
pelo departamento e publicados no site da
Gestdo Urbana.

3.1. ATENTATIVA DE FORMULACZ\O DO
PLANO DE GESTAO DE AREAS PUBLICAS
A tentativa de elaborac¢do do Plano de
Gestdo de Areas Publicas se deu no
segundo biénio da gestdo Fernando
Haddad, entre os anos de 2015 e 2016. O
processo ocorreu dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (sMmbu), sendo
coordenado pelo antigo Departamento

de Gestdo de Patriménio Imobilidrio

(pGP1), atual Coordenadoria de Patriménio
Imobilidrio (cGPATRI)*. Previsto pelo artigo
307° do Plano Diretor Estratégico de 2014,
0 PGAP tinha como objetivo reestruturar

a administra¢do das terras publicas
municipais. Sua concep¢do compreendia
uma série de medidas que atuariam em
diferentes campos da gestdo, desde o
diagnédstico e panorama da situagdo atual,
proposi¢des pontuais de solugdes para os
problemas encontrados até estratégias de
monitoramento e continuidade do plano. As
diretrizes apresentadas a seguir, instituidas
inicialmente, foram retiradas do documento
de regimento interno do DGPI (2016) e estdo
contidas no artigo 307° do PDE (2014):

I - elaboragdo de diagndstico e situagdo
atual das dreas pUblicas do Municipio;

Il - definicdo das estratégias de gestdo
da informacdo sobre dreas publicas;

I - estratégias e critérios de
aproveitamento do patriménio existente,
ponderando as alternativas apontadas
no "caput”;

IV - critérios para aquisi¢do e destinagdo
de novas dreas, a partir de informagdes
sobre demandas existentes e projetadas;

V - propostas para o aproveitamento
de remanescentes de imodveis

desapropriados;

VI - critérios para alienagdo
de remanescentes de imdveis
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desapropriados quando estes ndo forem
objeto de interesse pUblico;

Vil - condigdes e os pardmetros para

uso das dreas e espagos pUblicos

por atividades, equipamentos,
infraestrutura, mobilidrio e outros
elementos subordinados & melhoria

da qualidade da paisagem urbana, ao
interesse publico, as fungdes sociais da
cidade e as diretrizes deste Plano Diretor
Estratégico;

viil - andlise e alinhamento com as
legislagdes pertinentes;

IX - desenvolvimento de instrumentos
alternativos & desapropria¢gdo como
forma de aquisi¢do de bens;

X - desenvolvimento de sistema de
monitoramento das dreas publicas
contendo dados atualizados sobre sua
utiliza¢do. (SAO PAULO..., 2016, p.4).

Por mais que as diretrizes abrangessem
pontos fundamentais para a resolu¢do do
noé da gestdo de dreas pUblicas em Sdo
Paulo, a formulagdo do plano e a sua real
implementa¢do ndo ocorreram. De todas as
diretrizes apresentadas acima, apenas cinco
delas comegaram a ser implementadas e,
durante o processo, esbarraram em questdes
estruturais da gestdo, revelando um cendrio
de maior desorganizag¢do e complexidade que
o previsto.

O panorama encontrado na fase de
diagndstico evidenciava, entre outros
entraves de gestdo, que o processo de
cadastramento e atualizagdo da situagdo
das dreas pUblicas do municipio era em si
um grande obstdculo a ser superado. Feito
manualmente, com croquis desenhados
a mdo, os documentos de papel eram
arquivados em bancos de dados isolados,
de acordo com sua origem processual.
Essas questdes foram pontualmente
levantadas no diagnéstico:

1. Acervos em papel e de dificil consulta;
conhecimento do acervo centralizado em
alguns poucos servidores;

2. Diversos bancos de dados pequenos e
isolados, utilizados para alimentag¢do e
consulta por poucos funciondrios;



3. Croquis numerados de acordo com sua
origem, com mais de uma drea puUblica
por croqui;

4. Areas publicas desenhadas ou néo
de acordo com sua origem, gerando
um acervo de croquis incompleto e
necessidade de consulta em outros
acervos para informar sobre qualquer
drea. (SAO PAULO..., 2016, p.11).

Além da incontestdvel contraproducéncia
gerada por um acervo manual e
compartimentado no século xxi em
qualquer processo, o fato de as dreas
pUblicas serem organizadas por

origem juridica em detrimento de suas
caracteristicas fisicas e territoriais se torna
outro agravante na tentativa de ordend-
las. Na pratica isso significa que uma
determinada drea puUblica, uma praga, por
exemplo, que antes era privada e foi cedida
para a Prefeitura ndo estd cadastrada em
um acervo com as outras pragas publicas
da cidade, mas sim em um acervo com as
outras dreas cedidas, independentemente
de suas caracteristicas territoriais. Para
uma pessoad levantar todas as pragas
pUblicas de Sdo Paulo, ela teria de acessar
todos os documentos de todos os acervos,
um processo extremamente demorado e
permeado por possiveis entraves.

Tendo este panorama em vista, o
esbogo do PGAP previa a digitalizagdo do
acervo, integrando o "banco de dados
com as dreas pUblicas georreferenciadas,
tratando a cessdo como um atributo de
uma drea publica” (SA0 PAULO..., 2016, p.10).
Pretendia ainda realizar a "integragdo
dos bancos de dados existentes para
futura criacdo de um Unico banco com
as informacdes dos diferentes acervos
georreferenciadas e sobrepostas”, e ainda
esbog¢ava o "georreferenciamento de cada
drea publica, exceto vidrio, com conexdo ao
banco de dados e atribuicdo de um Unico
cédigo por drea” (SAO PAULO..., 2016, p.10).
Seria necessdria uma demasiada forca
de trabalho dos agentes puUblicos para
concretizar este plano de ag¢do.

Para compreender a dimensdo do
patriménio municipal e assim prosseguir
com a formulag¢do do PGAP, a primeira
etapa realizada pela equipe técnica
encarregada foi o mapeamento das
dreas puUblicas do municipio. Nesse

levantamento, feito através da verificacdo
dos croquis patrimoniais, foram
encontradas 16.181 dreas municipais, que
somadas correspondem a 82.016.531,44
m? (82,02km?), representando
aproximadamente 5,37% da drea total
do municipio. Entretanto, a partir de uma
investiga¢do no site da Prefeitura, é possivel
verificar que este levantamento é feito
anualmente desde 2005, e a quantidade
de dreas puUblicas ndo apresentou
grandes oscila¢des desde o inicio deste
mapeamento. No primeiro relatério, de
2005, foram identificadas 15.546 dreas
municipais, sendo 2.530 de uso dominial e
13.916 de uso comum. J& no relatério mais
recente, elaborado em 2019 e publicado
em agosto de 2020, a categorizagdo das
dreas é um pouco diferente, mas o nimero
total permanece na mesma faixa. Sdo
contabilizadas 12.817 dreas municipais de
uso comum, 2.498 de uso dominial e mais
uma tabela denominada "dreas publicas”,
com mais 2.009, o que totaliza 17.324 dreas
municipais.

No entanto, ao comparar esses dados
ao diagndstico completo, realizado
em 2016, encontra-se uma realidade
contrastante. Além das 16.181 dreas
municipais encontradas por meio dos
croquis patrimoniais, hd aproximadamente
outras 20.000 que ndo sdo representadas
territorialmente. Foram contabilizadas
16.301 dreas puUblicas municipais advindas
de desapropria¢do, constatadas em Cartas
de Adjudicag¢do®, e outras 2.110 em autos
de imissdo na posse®. Para além destas,
também havia outros processos tramitando
no departamento — 1.865 Autos de Cessdo
(Acs), sendo 1.166 transferéncias de
administra¢do, 502 Termos de Permissdo de
Uso (TPU) e 68 concessdes de uso.

Ademais, para além das dreas publicas
da administra¢do direta arquivadas nos
acervos, e dos processos que tramitavam
no DGPI, hd ainda o universo das dreas
publicas cedidas, disponibilizado ao puUblico
em 2018 na camada "Areas Cedidas” no
Geosampa. De acordo com os dados
georreferenciados, hd um total de 2152
dreas cedidas, e, a partir de uma andlise
da base de dados da camada, verifica-se
que 1.774 delas sdo destinadas a érgdos
puUblicos, a exemplo de empresas publicas
como a Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Sdo Paulo (Cohab-spP),
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sp Urbanismo, Secretarias Municipais e
Prefeituras Regionais. Estas se tornam
responsdveis por administrar as respectivas
terras, tendo acervos préprios e autonomia
na decisdo do uso e de possiveis processos
de tredestinac¢do das dreas. Para além

das AP destinadas aos érgdos publicos,

hd& 180 dreas cedidas ds instituicdes sem
fins lucrativos, 102 as pessoas fisicas, 48 a
iniciativa privada e 48 a outras categorias.
Por mais que o universo de dreas cedidas
ndo estivesse na delimitag¢do inicial do
escopo do PGAP, é fundamental abordd-lo,
uma vez que evidencia din@micas do uso
das terras publicas.

Assim, temos um universo que
ultrapassa 35.000 dreas publicas
municipais, o que levanta duvidas a
respeito da situagdo exposta pelos
relatdérios elaborados anualmente desde
2005 e publicados no site da Prefeitura.
Contudo, a Ultima versdo do relatério
apresenta uma nota referente ao processo
de cadastramento digital, que teve inicio
com a tentativa de formulag¢do do PGAP:

O Cadastro de Area Publica (capP) é a
nova forma de cadastro do patrimdnio
imobilidrio da administracdo direta
municipal. Além das novas incorporagdes,
as dreas puUblicas municipais ja
incorporadas estdo sendo gradualmente
migradas para o novo formato. Durante
o periodo de transi¢do, os Croquis
Patrimoniais e outros acervos continuam
sendo fontes de pesquisa sobre o
patrimdnio imobilidrio municipal. (sMg,
2017 apud SAO PAULO..., 2019, p.1).

A nota acima diz respeito a tentativa de
digitalizagdo e publicagdo dos acervos do
DGPI no Mapa Digital da Cidade (Geosampa),
que estava prevista na fase de gestdo da
informagdo sobre dreas publicas na tentativa
de formulagdo do PGAP. Para esta etapa,

foi desenvolvido um plano de agdo com os
seguintes passos:

Plano de atualizagdo da Camada Croqui
Patrimonial;

1. Plano de georreferenciamento das
dreas puUblicas, exceto vidrio;

2. Elaborac¢do de banco de dados, com
cruzamento dos bancos de dados
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existentes e integra¢do dos poligonos
georreferenciados;

3. Digitaliza¢do de documentos e
insercdo das informagdes no banco de
dados;

4. Manutencdo e atualizacdo didria das
solicitagdes em andamento e da situacdo
das dreas puUblicas no banco de dados.
(SAO PAULO..., 2016, p.22).

O Plano de atualizagdo da Camada Croqui
Patrimonial, que ndo serd analisando

a fundo neste artigo, foi concluido em
novembro de 2016. De acordo com a
publicagdo oficial no site da Gestdo Urbana,
"os croquis patrimoniais de Sdo Paulo
foram territorializados e agora estdo
disponiveis para consulta e download

no Geosampa. Os croquis apresentam

um desenho esquemdtico e a indicag¢do

da origem (titulo) das dreas pUblicas
municipais” (GEOSAMPA..., 2016, s.p.).

Ainda, a publicag¢do ressalta a relevancia

da atualizagdo da camada para a gestdo
urbana, afirmando que "o material

é de fundamental importéncia para
conhecimento da existéncia e da localizacdo
dessas dreas” (GEOSAMPA..., 2016, s.p.).

Entretanto, o que é de interesse
para esta pesquisa € o “"plano de
georreferenciamento das dreas publicas,
exceto vidrio". De acordo com o documento
de regimento interno do DGPI, o plano
abrangeria "o cruzamento de bancos de
dados existentes de dreas pUblicas com
andlise comparativa de croquis DGPI,
plantas INFO e outros documentos sobre a
base do mpc." (SA0 PAULO..., 2016, p.27), com
a finalidade de gerar uma nova camada — a
de Cadastro de Areas Publicas, mencionada
no relatério de 2019 —, na qual cada
poligono representaria uma drea publica.

O objetivo geral desta etapa do plano era
territorializar todas as dreas municipais,
proporcionando uma visualizagdo completa
das dreas pUblicas do municipio a quem
consultasse o Mapa Digital da Cidade.

De acordo com o cronograma
estabelecido, até julho de 2017 seriam
digitalizados e disponibilizados na
camada de cAP 5967 dreas puUblicas,
correspondentes aos croquis de uso
comum (do acervo de “croquis 100")8.

No documento consultado, ndo havia



previsdo de digitaliza¢do das demais
dreas. No entanto, o cronograma ndo foi
concretizado. Passados quatro anos da
tentativa de formulag¢do do plano, apenas
3.057 dreas publicas estdo cadastradas.
Esse nUmero representa menos de 10% do
universo das dreas puUblicas aqui estimado.
Ao realizar uma andlise da tabela
de atributos? da camada, um cendrio
ainda mais preocupante se revela. Como
j& mencionado, dentro das 3.057 dreas
pUblicas cadastradas menos de 300 sdo

categorizadas por tipologia fisica/territorial.

Apenas 277 delas sdo categorizadas
como pragas, escolas, equipamentos
publicos, fundos de lote etc., enquanto as
outras 2.780 dreas tém este campo em
branco™. Utilizando o exemplo anterior, a
possibilidade de uma pessoa levantar as
pracas publicas de Sdo Paulo a partir da
Camada de Areas Publicas do Mapa Digital
da Cidade é nula — hd apenas oito pragas
pUblicas cadastradas na camada.

As lacunas no cadastramento ndo
sdo apenas obstdculo para a consulta
puUblica de informagdo, elas restringem
as possibilidades de desenvolvimento de
projetos urbanos em espagos publicos.
Em 2019, por exemplo, a sp Urbanismo
empregou uma metodologia™ de pré-
sele¢do de locais para a implementar
novas unidades do projeto Centro
Aberto. Por o cadastro de dreas publicas
estar tdo incompleto, espagos publicos
com possibilidade de abrigar o projeto
ndo apareceram no cruzamento de
informagdes. Dado que o acervo com mais
de 35.000 documentos é compartimentado
e manualmente preenchido, é provdvel que
nem o préprio érgdo gestor tenha ciéncia
de todas as dreas publicas do municipio,
que dird as empresas publicas e privadas
produtoras de espagos urbanos na cidade.

A investigag¢do realizada através do
documento interno do DGPI, das publicagdes
e relatérios da Prefeitura, da andlise da
camada de Cadastro de Areas Publicas do
Mapa Digital da Cidade revela um cendrio
extremamente reduzido do cadastramento
e disponibilizagdo de informagdes sobre
as dreas publicas municipais, que tem
desdobramentos negativos tanto para o
planejamento e desenho da cidade quanto
para a transparéncia de dados para a
sociedade civil, um pilar da estrutura
democrdtica do Estado. Frente a isso,

alguns questionamentos sdo inevitdveis:
por que a elaborag¢do e implementagdo
do Plano de Gestdo de Areas Publicas ndo
foram levadas a cabo? O que fez com que
as dreas publicas que estavam previstas
na fase Il ndo fossem digitalizadas e
publicadas? Quais foram os desafios
encontrados pela gestdo na tentativa de
formulag¢do do plano?

3.2. GARGALOS ENCONTRADOS NA
TENTATIVA DE FORMULACAO DO PLANO
DE GESTAO DE AREAS PUBLICAS

As indagag¢des levantadas foram tema
das entrevistas realizadas com duas

das agentes envolvidas na tentativa de
elaboracéo do Plano de Gestdo de Areas
Publicas, a advogada Débora Ungaretti e
a arquiteta e urbanista Leticia Collado. Ao
sistematizar o conteUdo das conversas, foi
possivel elencar quatro principais causas
correlacionadas que levaram ao fracasso a
tentativa de formula¢cdo do PGAP: 0 acervo
manual e compartimentado; a falta de
didlogo intersecretarial; o funcionalismo
publico; e a descontinuidade de gestdo.

A primeira causa foi abordada
anteriormente, que é a forma de
organizag¢do e arquivamento das dreas
publicas no departamento. O acervo
manual e compartimentado, dividido
por origem processual, era em si um
grande obstdculo. Digitalizar os arquivos
passaria necessariamente por uma
revisdo e organiza¢do de todas as pastas,
livros, documentos, cartas, desenhos,
fichas e folhas de cada um dos acervos,
demandando uma grande for¢a de trabalho
dos agentes pUblicos em menos de dois
anos — um tempo extremamente curto.

Outra questdo que atravancou a
tentativa de ordenamento dos acervos
em DGPI foi a quantidade de processos
administrativos que corriam no
departamento. O DGPI era responsdvel ndo
somente pela manutenc¢do e atualiza¢do
do acervo, mas também pela destinagdo
das dreas pUblicas. Dessa maneira, havia
cerca de 6.000 processos administrativos e
1.500 Tramitag¢des Internas de Documentos
(TID) circulando no departamento quando o
PGAP foi formulado e ensaiado. O conteldo
destes processos variava desde solicitagdes
de informacdo e destinacdo das dreas,
processos de acompanhamento das Ac,
processos de avaliagdo e incorporagdo
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de dreas, acompanhamento de herangas
vacantes e processos parados aguardando
decretos do Governo de Estado.

Isso significa que, se uma pessoa
solicita uma informacg¢do sobre uma
praca especifica, por exemplo, abre-se
um processo que tramitard em todos os
acervos em busca da informacgdo. Em
cada um dos acervos, o servidor procura
manualmente o documento que diz respeito
& praga. Isso acontece porque a mesma
praga pode estar duplicada ou arquivada
em mais de um acervo, dependendo da
origem do seu processo juridico. Se dez
pessoas pedem informagdo sobre a mesma
praga, sdo gerados dez processos diferentes
que tramitam independentemente em
cada um dos acervos. Tal situacdo ndo
ocorreria se as informacdes tivessem
sido previamente georreferenciadas
e publicadas no Geosampa, o que
proporcionaria autonomia aos cidaddos
na busca de informagdes, sem gerar
nenhum processo interno no departamento.
Entretanto, sobrecarregados com os
passivos do departamento, os servidores
responsdveis ndo tinham tempo para
organizar e digitalizar os arquivos.

Outro fator que teve influéncia
significativa no fracasso da elaborag¢do do
PGAP ¢ a falta de didlogo intersecretarial,
que dificulta a unificagdo das informagdes
acerca das dreas publicas. Essa realidade
faz parte de uma légica patrimonialista que
impera na gestdo publica atual, coexistindo
com os modelos burocrdtico e tecnocrdtico
de gestdo, em que os aparelhos de
Estado atuam em prol dos interesses dos
governantes, utilizando bens puUblicos
para concretizar planos que atendam seus
interesses individuais, sem elaborar politicas
puUblicas coletivas e articuladas. No caso
das dreas puUblicas, essa falta de didlogo
fica evidente na destina¢do e organizagdo
dos acervos das terras.

Como mencionado anteriormente, as
secretarias tornaram-se responsdveis
por administrar as dreas a elas cedidas
e, portanto, devem cuidar da seguranga,
iluminacdo e de outros bens fisicos
que demandam gastos e manter uma
boa organizagdo das dreas sob sua
custddia. Vale ressaltar que nem todas
as secretarias mantém o mesmo nivel
de organizac¢do, algumas tém acervos
bem estruturados, enquanto outras
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tém acervos desordenados. Ademais, as
dreas cedidas estdo sujeitas ao processo
de tredestinag¢do, no qual a secretaria
redestina a drea a outro érgdo ou entidade.
No entanto, ndo hd comunicac¢do entre as
secretarias e o DGPI, érgdo responsdvel por
reunir as informacgdes sobre todas as dreas
puUblicas municipais e tornd-las acessiveis
ao publico, idealmente atualizando-as
periodicamente nas camadas de Cadastro
de Areas Publicas e Areas Cedidas. Ou seja,
os acervos, para além de desorganizados,
se tornam cada vez mais desatualizados

e desfalcados. Com as informacgdes
dissipadas, o esfor¢o de reunir e organizd-
las em um sé acervo depende de uma
grande articulagdo e didlogo entre todas
as secretarias e o bGP, algo praticamente
impossivel de realizar em um periodo

tdo curto de tempo, principalmente

sem vontade politica de todas as partes
envolvidas de que isto ocorra.

Alguns obstdculos enfrentados na
tentativa de implementa¢do do PGAP
estavam relacionados as légicas que
imperam no funcionalismo puUblico, muito
vinculadas ao patrimonialismo mencionado.
O modus operandi de alguns servidores
de longa data, acostumados a realizar
os procedimentos da mesma maneira hd
décadas, é de negagdo a novas solugdes
de moderniza¢do da gestdo. Deste modo,
foi preciso montar uma equipe nova de
comissionados para realizar o trabalho.

Por fim, a descontinuidade de gestdo,
fator que perpassa todos os anteriores,
foi talvez o mais determinante para o
fracasso da formulagdo do PGAP. O projeto
do cadastramento digital comegou apenas
um ano antes do fim da gestdo Haddad, e
diante da situacdo cadtica dos acervos, da
dissipa¢do de informagdes oriunda da falta
de didlogo intersecretarial e da relutdncia
dos servidores pUblicos em colaborar com
o projeto, a equipe envolvida ndo teve
tempo hdbil de cadastrar digitalmente
todas as dreas puUblicas previstas no plano.
Entretanto, optaram por publicar a camada
no Geosampa, mesmo que incompleta, pelo
receio do projeto ser descontinuado e até
mesmo extinto na troca de gestdo.

Possivelmente, a principal questdo das
problematicas aqui apontadas seja a falta
de transparéncia das informagdes, tanto
referente ao estado do cadastramento
das dreas puUblicas quanto a publicizagdo



dos entraves da gestdo. O panorama aqui
tragado foi fruto do esforgo de investigagdo,
que dependeu, em grande parte, da boa
vontade e abertura ao didlogo de agentes
do poder publico. As informagdes recolhidas
ndo estavam sistematizadas e publicadas
em lugar algum, o que é algo extremamente
prejudicial para o desenvolvimento de um
plano efetivo de gestdo. O compromisso
com a transparéncia de informag¢do ndo é
importante somente em termos de didlogo
com a sociedade civil, mas também para o
pleno funcionamento da mdaquina publica,
caso contrdrio a gestdo estd fadada a
desenhar planos desarticulados e

mal sucedidos.

3.3. DESDOBRAMENTOS DA
INVESTIGACAOZ COMO ATUAR ADIANTE
DA DESORGANIZACAO DAS AREAS
PUBLICAS E FALTA DE PUBLICIZACAO DO
ACERVO?
Como etapa final da pesquisa, na tentativa
de contribuir para a solugdo de parte do
problema apresentado, foi desenvolvida
uma metodologia de categorizagdo das
dreas publicas j&d cadastradas no Mapa
Digital da Cidade. A decisdo de restringir o
campo de atuagdo ds dreas j& cadastradas
partiu do reconhecimento de que as
problemdticas relacionadas a auséncia de
cadastramento de 90% das dreas publicas
estimadas sé poderiam ser resolvidas a
partir de um enorme esfor¢o de gestdo.
Nesse sentido, ao invés de tentar solucionar
o0 "nd" aparentemente sem solugdo da
gestdo de dreas puUblicas, a decisdo foi atuar
em um universo um pouco mais tangivel,
pretendendo contribuir com a situag¢do atual
das dreas publicas cadastradas.

Como ampliar as informagdes a
respeito das caracteristicas fisicas e
territoriais das dreas j& cadastradas? Por
meio de uma varredura preliminar pelo
Google Street View e visitas em campo
das dreas ndo identificadas na primeira
fase, foram categorizadas as 157 dreas
puUblicas (de 164) na zona central que ndo
constavam caracteristicas territoriais em
seu cadastramento. Desta andlise, o que
é importante mencionar é a repeti¢do
de shapefiles: das 157 dreas publicas
cadastradas sem caracteristicas territoriais
no Geosampa, 75 delas eram repeti¢des
de 10 territérios. Como explicar este fato?
Possivelmente o terreno em questdo se

tratava de uma propriedade compartilhada,
e uma vez desapropriado, gerou-se um
processo distinto por proprietdrio, cada um
deles cadastrado como uma drea publica
distinta no Mapa Digital da cidade.

Além de ilustrar os reflexos negativos
do cadastramento por origem juridica
mencionados, este resultado coloca em
xeque os nUmeros apresentados que
contabilizavam cerca de 35 mil dreas
publicas, uma vez que em uma amostragem
de 157 dreas cadastradas quase 50% eram
dreas repetidas. Sendo assim, torna-se
impossivel estimar a real dimensdo do
patriménio pUblico municipal sem realizar
a andlise de cada um dos processos e
fichas cadastrais do departamento. A
Unica maneira de ter uma no¢do mais
préxima da realidade é retomar, formular
e implementar o Plano de Gestdo de Areas
PUblicas que comegou a ser esbogado na
gestdo Haddad.

Tendo em vista os resultados deste
estudo de caso, é inevitdvel a reflexdo
a respeito dos efeitos das lacunas no
cadastramento e da falta de publicizagdo
do acervo das terras publicas na ordenagdo
territorial, no desenho urbano e nas
din@dmicas de poder da cidade. Quantas
dreas puUblicas de fato existem em Sdo
Paulo? Quantas destas estdo ociosas
por conta da falta de documentagdo e
publiciza¢do do acervo? Como identificd-
las? Como essas lacunas impactam no
desenho da cidade e no desenvolvimento
de politicas pUblicas que aproveitem essas
dreas? A falta de publiciza¢do do acervo
de dreas publicas facilita ou dificulta a
apropria¢do destas pela iniciativa privada?
Muitas dessas perguntas ainda ndo tém
respostas, entretanto, seguem sendo fios
condutores para a conclusdo da pesquisa e
seus possiveis encaminhamentos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS: FUNGAO
SOCIAL DO ESPAGO PUBLICO,
OCIOSIDADE E PRIVATIZAGAO

Como desdobramentos possiveis das
problemadticas levantadas ao longo deste
artigo, o descumprimento da fungdo social
dos espagos publicos e a ociosidade como
justificativa para a privatiza¢do das dreas
puUblicas sdo fatores a serem considerados.
Tanto a nog¢do de ociosidade quanto a de
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fungdo social sé sdo discutidas legalmente
em termos da propriedade privada. O
Plano Diretor estabelece medidas para o
cumprimento da fung¢do social de imoéveis
privados, mas, em contrapartida, ndo hd
uma meng¢do sequer as terras publicas na
mesma condi¢cdo. Deste modo, é necessdrio
encontrar definicdes fora dos textos de lei.

A terra puUblica é indispensdvel tanto
para o funcionamento institucional do
Estado quanto para a execugdo das
diferentes politicas urbanas e sociais,
uma vez que é o suporte territorial para
a implantag¢do de equipamentos ou para
a realizacdo de obras de infraestrutura.
Assim como todas as atividades
estatais, deve se submeter ao interesse
publico e coletivo. (SANTORO; UNGARETTI;
MENDONGA, 2018, p.4).

De acordo com essa definigdo, a
desorganiza¢do do acervo de dreas
publicas, o desconhecimento da extensdo
do patrimdénio municipal e a falta de
publiciza¢do da situagdo atual do acervo
sdo obstdculos para o cumprimento da
real fun¢do das dreas publicas, o seu uso
publico e social. Se os érgdos pUblicos ndo
tém ciéncia da existéncia de grande parte
das dreas municipais, como podem planejar
a utiliza¢do destas para fins sociais,
publicos e coletivos?

E importante frisar também que as
dreas, equipamentos e servigos publicos
estdo no centro de disputas de interesse
e de tentativas de privatizagdo. Em
2017, a aprovagdo do Plano Municipal de
Desestatizacdo (PMD) (Lei n. 16.703/2017),
desenvolvido no primeiro ano da gestdo
Jodo Déria — Bruno Covas (2017-2020)
concretiza a institucionalizacdo desta
tendéncia em dmbito municipal. Em sua
formulag¢do, o PMD mapeou 55 dreas,
equipamentos e servi¢os municipais
passiveis a serem concedidos — a exemplo
de parques, cemitérios publicos, servigo de
limpeza urbana e emblemadticos espagos
e equipamentos puUblicos da cidade, como
o Pacaembu e o Vale do Anhangabat —,
estabelecendo uma série de mecanismos
para viabilizar sua desestatizag¢do.

Um dos fatores comumente utilizados
como justificativa para a privatizagdo
das dreas pUblicas é a sua condi¢gdo de
ociosidade ou subutiliza¢cdo. Em casos
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de espagos de lazer, como pragas e
parques, a justificativa se ancora na
perspectiva de que o zelo pelo espago
seria melhor executado se estivesse sendo
desempenhado por iniciativas privadas.
Jd& em casos de dreas vacantes, a légica
aplicada é que a utilizagdo do terreno
seria mais proveitosa e lucrativa se fosse
incorporada pelo mercado imobilidrio.

H& um perigo em definir como ocioso
um espago que ndo tem o seu Uso e
apropriacdo de acordo com o que foi
projetado. Ao desenhar uma praga,
imagina-se que a sua ocupag¢do se dé para
fins de lazer, no entanto, ela estd sujeita
a apropriagdes distintas, vinculadas ao
contexto socioespacial do local. Uma praga
projetada como espago de lazer pode ser
utilizada como moradia de um grupo em
situagdo de vulnerabilidade social, e essa
ocupagdo pode caracterizar um espago
como ocioso, caso a interpretagdo seja
politicamente conveniente.

E importante trazer essa perspectiva ao
debate frente ao projeto de privatiza¢do do
patrimdnio publico que, como mencionado,
estd sendo intensificado nas gestdes
neoliberais vigentes. O atual projeto politico
ameaca o cardter essencial da liberdade de
acesso, circulagdo e livre manifestacdo do
espago publico, que se torna controlada e
mediada por um terceiro — com interesses
financeiros — quando é privatizado. H4 uma
deturpag¢do do cardter ndo lucrativo dos bens
publicos, que, no mdaximo, deveriam estar
orientados para gerar fundos revertidos a
proépria cidade, e ndo a iniciativa privada.

Por fim, vale considerar os perigos da
publiciza¢do das informagdes sobre as dreas
publicas se o Plano de Gestdo de Areas
PuUblicas fosse realizado. O cadastramento
e mapeamento das dreas puUblicas é, além
de um instrumento técnico, uma ferramenta
politica. A disponibiliza¢do dos dados
sobre o estado de uso das dreas pode
direcionar politicas pUblicas de naturezas
distintas, variando de acordo com o projeto
politico em vigéncia; seja para viabilizar
a privatiza¢do de dreas e equipamentos
municipais ou promover o efetivo uso do
patrimoénio pUblico. Pode ainda dispor
informagdes que facilitem apropriagdes
irregulares. De todo modo, o compromisso
com a transparéncia e a potencialidade da
ferramenta deve ser preponderante aos
riscos eminentes de sua apropriagdo.



NOTAS

1. A lei de 1895 dispde sobre as terras devolutas, sua
medi¢do, demarcagdo e aquisi¢do, sobre legitimagdo ou
revalidagdo das posses e concessdes, discriminagdo do
dominio publico do particular, e de outras providencias
(SAO PAULO..., 1985).

2. A lei de 1921 determina a forma da alienag¢do de terras
devolutas do Estado (SAO PAULO..., 1922).

3. "O Marco Regulatério do municipio de Sdo Paulo é
composto por instrumentos de planejamento urbano
que visam organizar os espagos da cidade e tornd-la um
lugar mais agraddvel de se viver. Esses instrumentos
definem as regras para usarmos, desenharmos e
ocuparmos os espagos da cidade de modo a garantir,
por exemplo, moradias perto dos empregos, servigos
e equipamentos urbanos, bons espagos publicos,
preservacgdo do meio ambiente, moradia adequada

e transporte coletivo de boa qualidade.” (MArRcO
REGULATORIO, s.d., 5.p.).

4. Para fins de simplifica¢cdo e compreensdo,
utilizaremos o nome antigo do departamento, bGPI, ao
falarmos sobre o atual cGPATRI. Esta, também ndo estd
mais dentro da sMpuU, e sim integrando a Secretaria
Municipal de Gestdo (sMa).

5. A Carta de Adjudica¢do é um documento que
transfere a propriedade de um bem (mdvel ou imével)
do dono primitivo para um credor, que passa a ter os
direitos de dominio e posse do bem, inerentes a toda e
qualquer alienagdo.

6. Imiss@o na posse é ato judicial que confere ao
interessado a posse de determinado bem a que faz jus
e da qual estd privado. Pode decorrer também de ato
entre particulares, mediante acordo extrajudicial.

7. A andlise dos dados da camada de "Areas Cedidas”
foi realizada através da verificagdo da destinagdo das
2.152 AC, disponivel na coluna "as_nome_cs" da tabela
de atributos. Verificamos uma a uma, e as separamos
em cinco categorias: 6rgdos publicos; instituicdes sem
fins lucrativos; pessoas fisicas; iniciativa privada; e
outros. Quantificamos os dados da destinagdo em
uma tabela no programa Microsoft Excel e geramos
um grafico, e espacializamos a camada no software
de georreferenciamento aGls, de acordo com as cinco
categorias identificadas, ilustrando territorialmente a
destinagdo.

8. De acordo com o documento de diretrizes do PGAP

do DGPI, os croquis patrimoniais estdo divididos em
cinco categorias: croquis 100 representam os croquis de
Uso comum; croquis D representam os de uso dominial;
croquis 300 representam os de uso especial; croquis
400 representam croquis de faixas de serviddo; e
croquis 500 representam croquis de dreas particulares
utilizadas pela PmsP.

9. A tabela de atributos exibe as informagdes
quantitativas, qualitativas e nominais incluidas nos
shapefiles.

10. Essa andlise foi feita a partir da primeira coluna

da tabela, nomeada "cap_afetagdo”. Ha outras duas
colunas que descrevem territorialmente as dreas
publicas, "cap_melhor" e "cap_tp_dst". A primeira, com
1.336 campos preenchidos, diz respeito ao envolvimento
da AP em algum plano de melhoramento urbano, e a
segunda, com 1.368 campos preenchidos, é relacionada
& destinagdo da drea. Dessa forma, ndo dizem respeito
& situagdo atual das dreas publicas, e sim & sua
condi¢do futura.

11. A metodologia, desenvolvida pela arquiteta e
urbanista Katia Canova (2020) em sua tese de
doutorado, é dividida em trés escalas de abordagem:
"fundo", "meio" e "foco", com andlises em escala
municipal, regional e local, respectivamente. Na
primeira escala foram cruzadas quatro bases de
dados socioeconémicos do municipio, a partir das
quais foram selecionadas as dreas do territério com
intermedidrio grau de desenvolvimento (julgadas pela

autora como mais adequadas para a implantagdo do
projeto Centro Aberto). A segunda escala consistiu na
escolha, teste e aplica¢do dos indicadores que melhor
qualificariam o potencial dos espagos para abrigar
projetos do Centro Aberto, tal qual na escolha da
divisdo territorial mais adequada para aplicd-los.

A divisdo territorial escolhida foi as UDH, e os
indicadores selecionados foram baseados nos
materiais de qualificagdo de espagos pUblicos
elaborados pela pPs-onNu, e, foram elencados de
acordo com os pesos atribuidos pela equipe relativos
& sua importdncia para o projeto. Por fim, a 0ltima
escala consistia em uma andlise focal, inicialmente
feita por imagem de satélite, pré-selecionando

locais possiveis e depois com vistorias in loco, a fim
de determinar se eram ou ndo compativeis com o
programa Centro Aberto (CANOVA, 2020).
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