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Belo Monte: uma cartografia da auséncia.
Fonte: montagem das autoras, 2016
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Resumo

Por meio de uma perspectiva critica, o presente artigo busca
utilizar recursos cartograficos para analisar os processos de
desterritorializacao e reterritorializacdo sofridos pela populacdo
beiradeira, localizada nos municipios nas dreas de influéncia da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte.* Pretende-se, a partir da andlise
das representacdes cartograficas oficiais, identificar ndo somente
como a popula¢do impactada aparece nessas representacdes, mas
também as auséncias nelas contidas. Sobretudo as que se referem
aos conflitos desencadeados pelos processos de desapropriacdo e
reassentamento, entendidos como principais conflitos entre
politicas desenvolvimentistas e popula¢des vulneraveis, agentes
antagonicos entre a hegemonia economica e resisténcia social.
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Belo Monte: an absence’s cartography - the
affected riverside communities

Through a critical perspective, this article
aims to use cartographic resources to analyze
the processes of deterritorialization and reterri-
torialization suffered by the population that
lives by the river, which is located on the
counties on the Belo Monte Hydroelectric Power
Station’s influence. The study’s intention, based
on official cartographic representations analysis,
is to identify not only how the impacted popula-
tion is shown in these representations, but also
the absences restrained therein, especially the
ones related to the conflicts unleashed by the
expropriation and resettlement processes,
known as the main conflicts between develop-
mental policies and vulnerable population,
antagonistic agents between the economic
hegemony and social resistance.

Keywords

cartography; national development; territo-
riality.
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Belo Monte: una cartografia de la ausencia - las
comunidades ribereiias afectadas

A través de una perspectiva critica, este
articulo busca utilizar los recursos cartograficos
para analizar las experiencias de desterritoriali-
zacion y reterritorializacion sufridas por la
poblacién que vive cerca del rio, ubicada en los
municipios en las zonas de influencia de la
Planta Hidroeléctrica de Belo Monte. La intenci-
on de ese estudio, a través del analisis de las
representaciones cartograficas, es identificar no
solo como la poblacion impactada aparece en
esas representaciones, sino también las ausen-
cias allf existentes, sobre todo las que se refieren
a los conflictos desencadenados por las expe-
riencias de desapropiacion y reasentamiento
entendidos como los principales conflictos entre
politicas desarrollistas y poblaciones vulnera-
bles, agentes antagonistas entre la hegemonia
econodmica y resistencia social.

Palabras-clave
cartografia; desarrollo; territorialidad.



1 Introducao: Belo Monte e seus impactos
sociais

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, terceira
maior hidrelétrica do mundo, foi construida na
bacia do Rio Xingu, proxima ao municipio de
Altamira, no norte do Para. O projeto e obra,
operados pela Norte Energia S.A., estdo inseridos
no Plano de Aceleracdo de Crescimento (PAC),
programa do governo federal lancado em 2007,
visando a implementagdo de grandes obras de
infraestrutura com finalidade de alavancar o
desenvolvimento nacional analogamente a
planos anteriores existentes no Brasil. (figura 1)

Seu projeto original é previsto desde o
periodo da ditadura militar, incluso no II Plano
Nacional de Desenvolvimento (1974), e, desde o
inicio, tem sido contestado por diversos setores
da sociedade, tanto por ambientalistas, quanto
pelas comunidades locais. Constitui uma pratica
comum na histéria do planejamento nacional a
implantacdo de grandes obras de infraestrutura,
que contribuem para o deslocamento territorial
de grandes contingentes populacionais em

situacdo de vulnerabilidade social e geram,
consequentemente, o desmantelamento e a
desorganizacao de vinculos e modos de vida
locais. Pode-se constatar que Belo Monte repetiu
esse modelo de planejamento e operacionaliza-
cao.

Para viabilizar a construcdo da UHE Belo
Monte foram realizados os Estudos de Impactos
Ambientais (EIA)* e o Relatério de Impacto do
Meio Ambiente (RIMA),* documentos que
reunem os estudos elaborados acerca dos
impactos socioambientais relacionados a
implantacdo da obra na regido. Compreendendo
a inevitabilidade de impactos, no processo de
licenciamento ambiental, foram previstas acdes
antecipatdrias e de compensacdo comprometi-
das com os 6rgdos de seguridade ambiental e
com movimentos sociais representantes da
populacdo afetada, a fim de mitigar as consequ-
éncias antevistas e aprovadas por meio do PBA
—Plano Basico Ambiental de 2001.

Figura 1. Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Fonte: Ministério do Planejamento (PAC), 2016.
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Consta do RIMA, o dimensionamento de
impacto na area diretamente afetada (ADA) em
2.822 pessoas na zona rural e 16.420 pessoas na
zona urbana. O documento apresenta como
principais subtracdes no &mbito socioeconémico
a perda de imdveis, benfeitorias, renda, fontes
de subsisténcia, equipamentos sociais e inter-
rupcdo de estradas e acessos, como situacdes a
serem contornadas com a aplicacdo das medidas
compensatérias em diversos planos de assistén-
cia, como acdes de auxilio e mitigacdo dos
impactos referentes a realocacdo destas popula-
coes.

Desde a emissdo da primeira licenca, foram
evidentes os inumeros problemas na conducdo
do processo de licenciamento, tais como a
insuficiéncia de estudos concretos sobre a
qualidade da 4gua dos reservatorios e as
incertezas quanto as condi¢des ambientais da
Volta Grande do Xingu apds o desvio do rio, uma
regido de rica biodiversidade e ber¢o de inime-
ras espécies endémicas de fauna e flora, além de
abrigar diversos povos indigenas. Diante do
sensivel contexto da regido, torna-se notéria a
defasagem entre o tempo necessario para o
cumprimento adequado das condicionantes
socioambientais e o cumprimento dos cronogra-
mas preestabelecidos para a implementacdo das
obras da Usina. Este descompasso, aliado a
grande quantidade e desorganizacdo na gestao
dessas condicionantes,” impediu a devida
realizacdo das acOes antecipatorias de preven-
¢do dos impactos e dos cuidados com 0s reassen-
tamentos.

De acordo com o Instituto Socioambiental

(ISA, 2015), o projeto atraiu aproximadamente
75 mil pessoas no periodo das obras, com
impactos principalmente na zona urbana de
Altamira,® acarretando um aumento drastico e
significativo nas demandas por infraestrutura e
servigos publicos, ja precdrios em toda a regido.
Os investimentos previstos e implantados para
atender a melhoria na infraestrutura de sanea-
mento béasico, saude, educacdo e seguranca nas
areas de influéncia foram identificados como
insuficientes e desprovidos de um planejamento
mais minucioso, qualitativo e efetivo. No ambito
do reassentamento das familias afetadas, é
possivel também identificar a precariedade em
seu planejamento, pois tais contingentes foram
obrigados a desocupar suas residéncias de
maneira compulsoria, devendo escolher alguma
das “solucdes™ ofertadas de compensacao, as
quais, na maioria das vezes, ndo atendiam as
suas reais necessidades. (figura2)

Devido a inundacdo até a cota 100 metros de
altitude das areas que margeiam o rio Xingu e os
igarapés em Altamira (Ambé, Panelas e Altami-
ra) para a cria¢do dos reservatorios do Xingu e
do canal, inumeras edificacdes de uso residen-
cial, comercial e servicos foram desapropriadas,
gerando um expressivo processo de desterrito-
rializacdo?® na regido. Pode-se dizer que o
programa de reassentamento urbano e rural das
populacdes residentes dessas dreas também foi
muito desorganizado, insuficiente e pouco
transparente. Ndo houve, portanto, preocupacio
em procurar condi¢des similares as antigas para
os moradores, ocasionando grande prejuizo aos
agricultores e comunidades beiradeiras,'* que
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Figura 3. Usina Hidrelétrica de Belo Monte - Area Diretamente Afetada (ADA). Fonte: RIMA — UHE Belo Monte,

maio, 2009.
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sobreviviam a base da pesca e tiveram seu modo
de vida alterado de forma drastica, forcados a
mudar para areas distantes do Xingu.!? (figura3)

Tais dados sdo apresentados pelo “Dossié
Belo Monte”, que aponta falhas na realizacdo
destas medidas, averiguando a precariedade da
situacdo de cerca de 3000 familias j& residentes
nos novos loteamentos previstos pelo programa
de realocacgdo urbana, os Reassentamentos
Urbanos Coletivos (RUC).13

Observa-se que os reassentamentos estao
localizados em areas desprovidas de servicos
publicos essenciais, como transporte, saude e
educacdo. Ademais, esta localizacédo foi decisédo
exclusiva da Norte Energial4 sem comunicacao
com a populacao assistida, o que desacata a
definicdo contida no Plano Basico Ambiental
(PBA) que estabelecia que os RUC deveriam se
localizar em até dois quilometros de distancia
dos centros urbanos. Igual situacdo se deu na
definicdo das dimensdes das residéncias e do
sistema construtivo, moldado in loco em concre-
to celular autoportante, o que impede que haja
expansdo da moradia e é inadequado para o
clima local. Deste modo, a construcdo de resi-
déncias, de padrdo unico e distantes do centro
urbano de Altamira, sem transporte publico ou
equipamentos sociais, descumpre as medidas
anteriores, as quais consideravam as particulari-
dades de cada familia.

Constatou-se, além do mais, o cerceamento
da pratica pesqueira tradicional, devido a
alteracgdes sucessivas por alagamentos em
determinadas regides para a construcdo dos
reservatorios e canais da UHE. Houve retifica-
cdes e reducdo da vazdo de um trecho considera-
vel do Rio Xingu,!® além das demais alteragoes
ao longo do curso d’agua, como grandes perdas
devido a alteragdes das caracteristicas fisicas das
aguas do rio em seus aspectos originais, tais
como, turbidez e pH, fatores que afetaram
consideravelmente o meio bidtico e a fauna
aqudtica (LEONEL, 1998).

Conforme o “Dossié Belo Monte” (ISA, 2015),
a aplicacdo das condicionantes relativas a
populacéo indigena, por sua vez, foi realizada de
forma irresponsavel e equivocada, ocorrendo
basicamente por meio do fornecimento de bens
materiais e recursos monetarios em forma de
“mesadas”. Desta forma, criou-se um relaciona-
mento de padrao clientelista entre os povos
indigenas e a empresa construtora, de modo a
gerar formas de dependéncia que colocaram em
risco a saude, a seguranca alimentar e a autono-

mia desses povos, causando, assim, desestrutu-
racdo social e o enfraquecimento dos sistemas
de producdo de alimentos. Dessa forma, os
processos de organizacdo e resisténcia indigena
foram temporariamente “acalmados e controla-
dos”, apesar dos efeitos perversos a saude e a
produtividade desses povos (ISA, 2015).

Tendo em vista a ocorréncia de tais impac-
tos, equivocos e atrasos em a¢des fundamentais
para a garantia de direitos das populacées
atingidas, faz-se necessario comunicd-los e
reveld-los. O questionamento — inerente e
imprescindivel - aponta para o modelo de
desenvolvimento nos quais os grandes projetos
de infraestrutura sdo planejados no pais, para a
relacdo paradoxal em que a noc¢do de progresso
e crescimento se confronta com populacoes
autdctones,'® e de quais discursos e ferramentas
legitimam acdes politicas que representam
grupos hegemonicos que se sobrepdem as
resisténcias e identidades nem sempre tao
minoritdrias quanto as forcas dominantes que
as expropriaram, como pode ser observado no
caso da Usina Hidrelétrica Belo Monte e segundo
0s conceitos a seguir abordados pela socidloga
Dominique Perrot.

2 Desenvolvimento e populag¢des tradicionais

O conflito entre desenvolvimento e popula-
¢des autoctones se da no embate entre duas
perspectivas distintas, no qual, comumente, hé a
sobreposi¢do de uma sobre a outra em favor do
progresso. Grandes obras de infraestrutura
mobilizam a desapropriagdo de enormes
porgdes do territério com argumentos sobretudo
no que toca a questdes de ordem técnico-econo-
micas, dirigidos para a ideia de bem coletivo.
Segundo o conhecimento geral, o Aproveitamen-
to Hidrelétrico de (AHE) Belo Monte representa
5,5% do que o Brasil precisa atualmente em
termos energéticos; seus impactos, porém, tém
grandes repercussdes nos recursos naturais e
nas populacgoes tradicionais. Na l4gica de (des)
apropriacdo do territdrio, ocorre a desagregacao
de arranjos sociais anteriormente estabelecidos
e a desconfiguracdo das identidades culturais
locais.

Se quisermos entender o que acontece realmente,

independente das intencdes e desejos por mais

louvéveis que sejam, é melhor desde ja considerar-
mos o desenvolvimento enquanto relacdo inscrita

em um dado jogo de forcas que revela a Histéria. A

natureza dessa relacdo € caracterizada por uma
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valorizacdo geral das pessoas e recursos naturais
através dos mecanismos do mercado. Ou, em
outras palavras, por uma transformacao sistemati-
ca da natureza e das relacdes sociais em bens e
servicos para o mercado. Visto desse angulo, o
desenvolvimento aparece como o empreendimento
de destituicdo e expropriacdo em proveito de
minorias dominantes mais vasto e mais abrangen-
te que ja existiu. (PERROT, 2008, p.221)

Esta relacdo paradoxal se encontra em uma
correlacdo de forcas contrastante, principalmen-
te sobre o significado da nocéo de territério.
Para as populacdes autdctones, o territorio vai
mais além do que a apropriacdo funcional:
constituia interacdo entre vivéncia e identifica-
cdo com uma base geografica, com o seu modo
de vida, revelando relagdes afetivas e simbdli-
cas. Ja para o Estado, a interpretacdo funcional
do territério é predominante, e estd relacionada
a dominacdo, propriedade e valor de mercado (
HAESBAERT, 2007).

No caso da implanta¢do UHE Belo Monte,
este modus operandi constituiu a linha conduto-

Reservatdrno da
Calha do Rio

ra; ou seja, escolheu-se construir um empreendi-
mento de dimensdes monumentais, ainda que
este provoque sérios danos ao meio ambiente e
um deslocamento for¢cado das populacdes que
faziam uso daquele territorio.

A populacdo beiradeira rural e urbana viven-
ciou uma situacao de grande vulnerabilidade em
relacdo a UHE Belo Monte. Obrigados a desocu-
par suas residéncias, eles se viram diante de
medidas compensatorias insuficientes para a
reconstrucdo de seus modos de vida em outro
local, seja pela quantia infima recebida na
escolha de carta de crédito (o que inviabilizava a
compra de um lote semelhante ao anterior), seja
na opgdo pelos Reassentamentos Urbanos
Coletivos (RUC) construidos pela concessiondria
Norte Energia, por meio de decisdo unilateral
acerca da localizacdo e tipologia dos reassenta-
mentos, sem didlogo efetivo com a populacdo
atingida. Ndo se respeitou, portanto, as singula-
ridades das familias beiradeiras, seus arranjos
de vida anterior, que compreendiam pequenas
plantag¢des nos quintais, a pesca como subsistén-
cia e relagdes de vizinhanca e solidariedade.
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Figura 4. Imoveis da regido dos Igarapés de Altamira. Fonte: Movimento Xingu Vivo, 2012.
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Como visto, o atendimento se deu predomi-
nantemente por unidades residenciais padrao,
com localizacdo distante do rio Xingu e desco-
nectadas de sua orla, igarapés e dos centros
urbanos, provocando a atomizacdo, a desarticu-
lacdo de vinculos e das relacdes de vizinhancas e
reciprocidade e, por fim, a desagregacao de
comunidades e relagdes sociais. (figuras 4 e 5)

Populacdes tradicionais sdo encaradas por
olhares desenvolvimentistas como economica-
mente pobres e, portanto, carentes de desejos ou
de estruturas socioculturais. A légica que se
estabelece é aqui traduzida como autoritarismo
de ordem politico-econdémica. Suprime resistén-
cias locais e a continuidade de praticas tradicio-
nais. Diante da dimensdo dos grandes empreen-
dimentos, do volume de recursos investidos, da
cadeia de fornecedores envolvida e da tributa-
cdo decorrente nas fases de implantacao e
operacdo, os impactos sociais sobre essas
populacdes tradicionais parecem inexpressivos
em termos numéricos, tanto em relagdo ao
numero de pessoas envolvidas quanto ao
volume de recursos vinculados a compensacéo
socioambiental.

Sem querer negar a grande diversidade de

situagdes e historias particulares, podemos

adiantar que os povos autdctones se distinguem
dos outros segmentos da sociedade nacional pelo
fato de que néo sdo “desenvolvidos” no sentido
comum do termo. Na verdade, as sociedades
tradicionais ndo aderem a nogéo de lucro individu-
al infinito. Tais sociedades praticam uma economia
da reciprocidade, muitas vezes mais importante
que aquela do comércio de mercado; elas ndo tém
acesso ao avanco cientifico do conhecimento, isto

é, a reflexividade sistematica e ao deslocamento

cognitivo em seu axioma e produzem uma

racionalidade holistica do social, antes que uma
racionalidade puramente econémica, para evocar
apenas alguns tragos fundamentais que as
caracterizam. Ser desenvolvido é ter aceitado de
maneira irreversivel a ldgica essencialmente
transitiva do desenvolvimento. Em compensacéo,
rejeitar o desenvolvimento é recusar uma relagdo
assimétrica que visa converter as pessoas em
elementos atomizados e enfraquecidos de um
vasto movimento controlador e impessoal. Recusar

o desenvolvimento é assumir seu préprio destino e

ndo estagna-lo ou retarda-lo, como considera a

visdo mitica de uma historia linear prépria do

Ocidente. (PERROT, 2008, p.227).

Os beiradeiros desenvolvem uma identifica-

¢do social particular com o rio, sendo a 4gua um
fator decisivo de escolha e de concentragdo
destas populacdes, pois estd ligada intrinseca-
mente ao modo de vida e subsisténcia, confor-
mando, assim, uma relacdo intima entre as
atividades sociais e o espaco. O beiradeiro ou
ribeirinho!’ é o pescador artesanal e rural, que
reside em vilas, colocacBes as margens do rio,
caracterizando o modo de vida do interior
amazonico, ndo tendo a pesca como profissao,
mas como atividade de subsisténcia e acesso ao
mercado. Portanto, o que se encontra em risco,
estd para além do valor material, consiste na
dissolucdo de uma diversidade étnica, infringin-
do aos direitos humanos. “A pratica do desloca-
mento forcado constitui uma violacao grosseira
aos direitos humanos, em particular o direito a
moradia adequada” (SBPC, 2016).
O ribeirinho necessita estar no centro de uma
politica de promocéo do desenvolvimento susten-
tavel da pesca na Amazonia e de seu gerenciamen-
to ambiental. As solugdes a serem buscadas vao
desde o reconhecimento de sua condigdo de
pescador eventual, até o conjunto de sua dificil
condigdo de sobrevivéncia. Frequentemente, sdo
menos organizados do que os dedicados em tempo
integral & pesca comercial. As estradas, a coloniza-
cdo, a pecudria, tendem a valorizar suas terras,
empurrando-os a biscates na periferia das cidades,
perdendo em qualidade de vida. No interior, sua
situacdo de baixa renda é agravada pelo analfabe-
tismo dominante, pelo quadro de caréncias de
atendimento a educacéo, saude e comercializacéo,
embora sua nutricdo seja melhor assegurada do
que nas periferias carentes dos grandes centros.
(LEONEL, 1998, p.29).

Este paradoxo requer que se discutam
politicas publicas de planejamento sob novos
arranjos socioterritoriais, que se orientem a
préaticas de medidas de baixo impacto e que
resolvam os agravantes implicados de forma
eficiente, dentre eles as pressdes para uma
licitacdo rdpida e processos de licenciamento
ambiental atropelados pelos interesses
econdmicos e financeiros envolvidos nas
grandes obras. A pratica necessita se distanciar
de uma acdo expropriatoéria, na qual se possa
discutir, junto a sociedade civil, em especial
aquela parcela afetada diretamente, qual é o
desenvolvimento ambicionado, ja que isso
implica impactos socioambientais irreversiveis e
transformacdes socioeconémicas de populacdes
historicamente ocultas e desamparadas pelas
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politicas publicas (PERROT, 2008).

O que se observa no caso de UHE Belo Monte,

é um conflito relacionado a concepgdo de
prioridades, em que prevalece o modelo de
crescimento econdmico e industrial sobre o
meio ambiente e as comunidades locais, e a
quantidade de impactos negativos ameaca as
condicdes de sua reproducdo sociocultural.
Nota-se a utilizagdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para fins burocraticos de
licenciamento da obra, pratica que tende a
minimizar as interferéncias. Historicamente,
hd no setor a tendéncia a considerar qualquer
estudo como irreversivel, e quanto mais longo e
custoso, mais dificil o recuo: uma prética de fato
consumada, sustentada por fortes interesses.
Argumenta-se que um estudo prévio de uma
Hidrelétrica custa em média US$ 16 milhdes, ou
seja, num pafs em processo de “desenvolvimento”,
estudou-se a obra, ha que executd-la. Com os
projetos semiaprovados na méo, as construtoras
ficam de tocaia nos cofres publicos para viabiliza-
-los, quando néo os antecipam, comprometendo
previamente o orgamento governamental
(LEONEL, 1998, p.193).

E necessario, portanto, ampliar a l6gica no
ambito do planejamento para além do aprovei-

tamento energético, compreendendo que “0s
rios servem a outras atividades produtivas,
como a navegacao, controle de cheias, irriga-
¢Oes, abastecimento, diluicdo de residuos
afluentes, a vida dos animais, a pesca e/ou,
simplesmente, ao lazer do cidadao, a paisagem,
e, sobretudo, como 4gua potavel” (LEONEL,
1998, p. 188). Tais fatores carecem de maior
detalhamento nos documentos oficiais, suscitan-
do a interpretacdo de que as forcas que regem
projetos desenvolvimentistas encontram
justificativa e legitimacdo para as suas interven-
¢des no isolamento e esquecimento das popula-
¢des autdctones.

3 Processos de desterritorializagao e a
reterritorializa¢do redutora de vinculos

Os processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo,'® conforme conceitua
Rogério Haesbaert, afetam relacdes intrinsecas
entre territorio e sociedade, conformando uma
territorialidade distinta. Representam particula-
ridades de parcelas sociais, constituindo formas
de apego a identidades territoriais (HAESBAERT,
2007, p.23). As ocorréncias de destituicdes
territoriais implicam rupturas de organizacdes
sociais anteriores, submetendo-as a reterritoria-

Figura 4. Imoveis da regido dos Igarapés de Altamira. Fonte: Movimento Xingu Vivo, 2012.
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lizacGes em outras porcdes do espaco, que
podem vir a néo se restabelecer. (figura 6)

A compreensdo da existéncia de territoriali-
dades* se faz na confluéncia de multiterritorali-
dades® e, portanto, dizem respeito a nogoes
diversas sobre o significado de territério, ou
seja, a multiplicidade de expressdes no/do
territorio. Haesbaert trabalha, sobretudo, com a
dupla conotagdo de territério, uma de significa-
do simbdlico e outra, material — justamente, as
duas implicac6es observadas no paradoxo entre
desenvolvimento e populacdes autéctones no
caso da UHE Belo Monte.

Territério pode aproximar-se do conceito de
dominacdo, logo relacionado a institui¢do de um
poder politico, juridico, servindo as logicas do
capital e, deste modo, encadeado a concepg¢do de
propriedade. Mas também pode associar-se a
ideia de identificacdo e apropriacdo do territ6-
rio, vinculada ao usufruto espacial e a vivéncia,
conformando um reconhecimento cultural.

A autoridade da territorialidade estatal sobre
o territorio de sua jurisdicdo, que legitimam
obras de infraestrutura (como as da UHE Belo
Monte), se sobrepde as territorialidades locais,
provocando o encadeamento de desterritoriali-
zacOes e reterritorializacdes, decorrentes tanto
dos fluxos migratérios resultantes, como dos

processos de desapropriacao e reassentamento
da populacdo diretamente afetada pela obra.
Observa-se a perda do territdrio vivido pelo
deslocamento forcado decorrente de forcas
externas hierarquicamente superiores, de
privilégio politico e econdémico.

No caso especifico, as populacdes levantadas
pelas empresas, que realizaram o cadastramento
das familias e propriedades localizadas na drea
diretamente afetada pela obra, foram desaloja-
das compulsoriamente e obrigadadas a criar
relacdes com um novo territério, a regido de sua
realocacdo, gerando impactos diretos no seu
modus vivendi e em vinculos anteriores.

A pesquisa elaborada pela Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéncia (SBPC, 2016),
por meio de entrevistas junto a populagdo
ribeirinha deslocada compulsoriamente pela
construcdo da usina, averiguou a ocorréncia de
situacdes arbitrdrias, que descumpriram as
normas de mitigagdo e compensacao estipuladas
por 6rgdos estatais e pelo préprio estudo de
impacto ambiental elaborado em nome da
concessiondria do projeto.

A SBPC atestou, pela descricdo por parte dos
ribeirinhos, o episédio de deslocamento forgado,
que compreendeu a remocdo rural da area
referente as ilhas e as beiras do rio, e na

Figura 5. Iméveis do Reassentamento Urbano Coletivo (RUC). Fonte: foto de Julia de Francesco, 2016.
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remocdo urbana, compreendendo a area dos
igarapés e a orla do municipio de Altamira. A
partir dos relatos, constataram-se violagdes dos
direitos humanos, dentre as quais o ndo cadas-
tramento de algumas familias, a ocorréncia de
incéndio culposo a residéncias desta populacao,
o oferecimento de indenizac¢des insatisfatorias e
injustas, a imposicdo sobre as escolhas das
familias sobre as medidas compensatorias, a
auséncia de proposicdes que indicassem alterna-
tivas de continuo dos oficios das familias que
dependiam da moradia a beira rio para assegu-
rar sua subsisténcia. (SBPC, 2016, p.100-101)
A empresa Elabore foi fazer o cadastro e falaram
que irfamos ser indenizados e realocados, mas néo
especificaram o valor e chamaram a gente para
uma reunido na cidade, na Casa de Governo.
Quando estdvamos na cidade, minha cunhada
ligou dizendo que tinham colocado fogo na casa
nova com tudo dentro. A gente s6 tinha dormido
uma noite na casa nova depois que ficou pronta.
Voltamos para 14, mas estava tudo queimado e
tivemos que ficar morando embaixo de uma lona
até irmos para outro lugar. Recebemos sé R$
610,00 reais pelos pés de fruta da ilha, mais nada

(SBPC, 2016, p.100-101, Relato de José Eladio de
Souza Botelho).

Os desdobramentos dessas a¢oes foram a
dispersdo urbana, as perdas de sujeitos sociais e
a dissolucdo de comunidades e redes familiares,
que englobam tantos valores materiais, quanto
imateriais — valores simbdlicos, culturais e
afetivos com o lugar, portanto.

A desterritorializacéo, neste caso, se desen-
volve de maneira autoritdria, devido a falta de
informacao e de didlogo, a perda do controle e
da seguranca da populagdo beiradeira sobre/em
seus territérios (SBPC, 2016, p.20), destituidos de
seu abrigo fisico, a perda de identificacéo
espacial anteriormente estabelecida e a dissolu-
¢do de conexdes e fluxos sociais, bem como de
suas estratégias de sobrevivéncia no territdrio
historicamente desenvolvidas. Tais fatores
colocam em risco a manutencdo do modo de
vida ribeirinho, caracteristico da regido. O
estudo da SBPC averiguou que entre as 118
familias entrevistadas, mais da metade (53% das
pessoas) nasceram e foram criadas nas margens
do rio Xingu ou no mosaico de ilhas que

Figura 6. Reassentamento Urbano Coletivo (RUC). Fonte: Ministério do Planejamento (PAC), 2016.
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compdem o territério do médio Xingu (SBPC,

2016, p.98).
L& hoje o negdcio é dificil, tudo é comprado e caro,
tem o rio mas ndo tem peixe nem outra mistura
porque também néo tem caga. A terra é muito
longe e a escola onde os mais novos estudam fica a
12 km dali. Temos um gasto grande com combusti-
vel. Mas foi o lote que deu para comprar com o
dinheiro da indenizagdo, ndo tinha outra opcao,
néo dava para comprar nada por perto porque as
terras aqui tinham subido de preco. A terra 14 é s6
areia, s presta para capim, sé da para plantar
macaxeira, é muito quente, ndo esta dando para
plantar nada (SBPC, 2016, p.104, Relato de Claudio
Gongalves Pessoa).

A superacdo de tal modelo faz-se necessaria
para que populacdes tradicionais logrem a
continuidade e a conservacao de suas atividades
sociais, sem que sejam prejudicadas irreversivel-
mente. Logo, é indispensavel que as politicas
publicas adotem uma légica de projeto que
tenha condicdes de desempenhar, fundamental-
mente, uma funcio protetora e lhes seja permiti-
do avaliar se o desenvolvimento desejado pela
minoria serd ou ndo impedido pela intervencdo
causada (PERROT, 2008, p.224). Deste modo, a
compreensdo da existéncia de multiterritoriali-
dades, uma sobreposicdo légica de territorios,
hierarquicamente articulados, “encaixados”
(HAESBAERT, 2007, p.35), é essencial para
fundamentar critérios, a fim de evitar o conflito
deste paradoxo entre Estado/empresas e povos
autdctones, pois, como se observa, constituem
perspectivas distintas para uma mesma por¢ao
do territério, concepc¢des de escalas diversas que
se sobrepdem.

A dtica da multiterritorialidade, portanto, se
apresenta como uma melhor assimilacdo do
engendramento dos impactos gerados por
projetos de desenvolvimento, ja que contempla a
multiplicidade de expressdes no/do territdrio, a
territorialidade, que pode incorporar as diversas
relacOes econdmicas, culturais e politicas que se
dao no territdrio, ligadas diretamente ao modo
de utilizagdo, organizacao e significacdo do
espaco por determinada sociedade/comunidade
(HAESBAERT, 2007, p.22).

4 Cartografia da auséncia
Um dos instrumentos utilizados pelo Estado

para a legitimacao desse modelo desenvolvimen-
tista é a cartografia, técnica capaz de reproduzir

0 espaco, a fim de torna-lo compreensivel e
acessivel para a realizacao de estudos dos
processos que o comportam. A sua utilizagdo
para fins politicos se destaca, pois, por meio da
representacdo cartografica é possivel apreender
objetivamente os elementos que compdem o
territorio. Intrinsecamente, mapas expressam
uma interpretacdo da sociedade, passivel de
dissimular realidades, afinal, contém uma
intencionalidade nédo revelada, relacionada a
uma finalidade e uma funcionalidade (GOUVEA,
2010).

E necessario compreender, anteriormente a
andlise dessa cartografia, que a representacéo é
um desdobramento de processos de producdo do
espago?! por parte da sociedade, e a concepc¢ao
de mapas, além de uma necessidade imediata (a
de representar o que se vé/quer ver) carrega
consigo uma autoridade exercida sobre o espaco
e, deste modo, representa territorialidades. Com
isso, compreende-se a andlise da cartografia
como uma ferramenta que pode revelar o
encadeamento de producdo das légicas de poder
atuantes na sociedade.

Longe de atuarem como uma simples imagem da

natureza, os mapas redescrevem o mundo, assim

como qualquer outro documento, respeitando

relagdes e praticas de poder, preferéncias e

prioridades culturais. (GOUVEA, 2010, p.61).

A utilizacdo da cartografia em estudos de
impacto ambiental (EIA) de grandes projetos de
infraestrutura, como no caso da UHE Belo
Monte, se exprime na representacdo do espaco?
que se deseja dominar/interferir em detrimento
da expropriacdo do mesmo em relacéo as
populacdes beiradeiras, desta maneira, emite-se
a intencionalidade autoritaria, de afirmar uma
importancia hierdrquica do projeto em relagdo
as caracteristicas do espaco até entdo existentes.
(figura 7)

A cartografia apresentada acima se refere a
representacdo da 4rea definida pela Norte
Energia S.A. como diretamente afetada (ADA) da
zona urbana. Nota-se na representagéo cartogra-
fica a identificacdo e classificagdo dos imdveis
urbanos afetados do municipio de Altamira,
tanto os imoveis do entorno, como dos contidos
na cota 100 m, prevista como cota limite do
impacto direto, drea que compreende os desalo-
jamentos na drea urbanizada, conjuntamente
com a representacdo dos sistemas vidrio e
hidrografico, e a existéncia de area de preserva-
cdo permanente (APP) na regido.
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Porém, apesar de ser crucial a informacéao
acerca dos iméveis afetados, a representacdo
altera o real impacto sofrido pelas edifica¢des na
ADA, neutralizando diferencas e impactos
sociais e a acdo de remocdo involuntdria, ja que
a escolha de representar somente os imdgveis
diretamente afetados, logo, a construcdo em si,
oculta a populacdo residente, ndo apresentando
qualquer qualificagdo social e econdmica desse
publico impactado.?® Portanto, este tipo de
cartografia tem a intencdo de amenizar as
desarticulacdes espaciais que ocorrem nas areas
direta e indiretamente afetadas. Além disso,
esses mapas evitam classificar como tambhém
afetada a regido ao redor da cota de desocupa-
¢do que, consequentemente, sofrerd transforma-
¢oes relevantes decorrentes das desocupacoes e
de seus recortes.

Esse mapa foi confeccionado a titulo exclusi-
vo de licenciamento da obra, maquiando a
desestruturacdo da vida local a que uma parcela
da populacdo serd submetida, o que inclui a
supressdo de relacdes de vizinhanca, de traba-
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lho, de lazer, intimamente ligadas ao rio. Sua
insuficiéncia se manifesta por nédo abordar
questdes que envolvem o encadeamento dos
efeitos sociais, pois somente a indicacdo do raio
dos impactos ndo engloba as dindmicas que de
fato ocorrem no espaco, levantando duvidas
sobre as razdes da auséncia ou “néo representa-
cdo” nos mapas destes efeitos de maneira
explicita.

Outros produtos cartograficos relevantes
contidos no EIA sdo os que sintetizam dados
referentes a situacdo juridica dos imoéveis
localizados na 4rea diretamente afetada (ADA)
da zona rural. O material identifica a localizacdo
dos lotes e a caracterizacdo da situagdo dos
imédveis neles encontrados. (figura 8)

Similar ao primeiro mapa apresentado,
mesmo havendo a descri¢do dos imdveis e a
indicacdo deles no espaco de acordo com suas
condigdes, a cartografia, em momento algum, se
refere a condigdo socioeconémica dos morado-
res e produtiva destes lotes, e também ndo ha
identificacdo das dreas construidas e bens

>
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Figura 7. Recorte da cartografia “Area Diretamente Afetada — Iméveis Urbanos Afetados”. Fonte: EIA — UHE Belo

Monte, 2008.
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dentro dos lotes. Deste modo, resultam em
representacdes pretensamente neutras, pouco
comprometidas em revelar, de forma explicita, a
desarticulacdo dessa 4rea pela construcdo da
UHE Belo Monte.

Os mapas em questdo omitem o real impacto
sofrido pelos imG4veis na ADA, neutralizam as
diferencas e a acdo de remocdo, reduzindo a
situacdo a uma representacdo que somente
contém a informacao dos lotes afetados e suas
condigdes juridicas.?* Ocultam, portanto, as
condigdes particulares de cada imével, as perdas
referentes as atividades produtivas (lucros
cessantes), a identidade com o territério e a
populacdo que reside e se utiliza da drea
desapropriada, elementos necessarios para um
entendimento mais complexo dos processos de
desterritorializacdo. A desterritorializacdo se faz
presente nestas cartografias pela auséncia da
representacdo das mudancas de uso do territo-
rio, uniformizando a disputa entre a populacdo
desalojada e os interesses do empreendimento.

Deste modo, compreendem-se as habilidades
inerentes as cartografias relacionadas a praticas
de poder, de pretensa autoridade cientifica de
conter em si a imagem transparente da realida-
de. Somente por meio de um olhar critico, é

possivel questionar tais aparéncias, revelando o
que se encontra representado ou ausente,
possibilitando uma compreensdo mais complexa
dos processos contextuais do espaco e do que se
manifesta declarado.

Assim, ao observar as representacoes
conscientemente em suas ambivaléncias,
compreendendo a existéncia de presencas e
auséncias como inerentes a representagao
cartografica, entende-se que o que se expressa
em primeiro plano imbui-se de ideologias,
intenc¢des e imposic¢des. Logo, os mapas reescre-
vem o mundo através da realidade representada
e, deste modo, configuram-se em um controle da
imagem do mundo, uma linguagem que requer
uma interpretacdo e que possui uma finalidade
de acordo com a sua conveniéncia. Assim,
pode-se considerar a abrangéncia da cartografia
relaciondvel a prioridades culturais e relacdo
com praticas de poder.

E necessdria, portanto, a “desconstru¢éo” do
mapa para despir a cartografia de sua aparéncia
imediata. Gouvéa (2010) elucida a necessidade
de leitura do mapa como um texto,? nédo
somente como imagem, apreendendo sobre a
linguagem que lhe é particular e as
interpretacdes que o proprio mapa sugere,
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Figura 8. Situacéo juridica dos iméveis rurais no setor reservatdrio dos canais. Fonte: EIA — UHE Belo Monte,

2008.
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comumente mediadas pelo mercado, pela
tecnologia e pela politica, sobretudo. Ainda
segundo esse autor, é indispensavel que se
compreenda o contexto da sociedade na qual se
insere o mapa, por meio de um olhar voltado
para as omissdes, no intuito de revelar as proble-
maticas sociais e, consequentemente, seus confli-
tos.

Por meio da andlise cartografica, pode-se
alcancar o entendimento acerca de expansdes,
exploracoes e planejamentos territoriais,
utilizado como ferramenta reveladora de
intencdes politicas e econdmicas, participante do
processo de producdo do espaco. Uma cartogra-
fia atenta as auséncias pode ser utilizada como
elemento de confronto ao seu proprio uso
relacionado a estratégias capitalistas de apro-
priacao do espaco, com o proposito de transpa-
recer tais discursos.

Supera-se uma andlise superficial dos mapas
em favor de uma desconstrucdo destes pela
habilidade de interpretar novos significados,
configurando-se ai uma cartografia insurgente,
que se subleva contra as autoridades impostas, a
fim de contemplar e assimilar as subjetividades
e multiplicidades presentes na reproducdo do
territério por meio da cartografia.

A cartografia da auséncia se estabelece como
fundamental aliada para a declaracdo de
disputas territoriais entre sujeitos de forgas
distintas, como no caso da desterritorializacdo
da populacéo beiradeira ao rio Xingu, diante da
implantacdo da UHE Belo Monte, na qual o
dominio do discurso desenvolvimentista de
otimizacdo do capital, que se justifica na implan-
tacdo da usina, se sobrepde a populacdo beira-
deira e tradicional, ndo reconhecida em sua
territorialidade, encontrando-se desamparada
por representacdes cartograficas que nédo
representem os processos de opressdo sofridos e
suas relacoes e significdncias com o espaco.

5 Consideracgoes finais

Por fim, percebe-se que a cartografia da
auséncia se faz além de uma possivel producdo
cartogréfica, apresenta-se como um modo de
interpretar a cartografia preesxistente, compre-
endendo a importancia de assimilar os contextos
e processos que envolvem o mapa a ser analisa-
do.

Compreender quais sdo as intencionalidades
e finalidades presentes e ocultas nas cartografias
e como tais elementos se articulam, constitui-se
188

como embasamento para uma analise mais
profunda e critica, podendo ser utilizada como
aliada na denuncia de embates territoriais entre
forgas distintas, revelando processos de expro-
priacdo e violacdo de direitos e, consequente-
mente, desvelando resisténcias.

Andlises referentes a implantacdo de
grandes projetos de infraestrutura sdo funda-
mentais para explicitar a complexidade das
consequéncias e desdobramentos, no meio social
e natural e para trazer a publico a maneira com
a qual se desenvolvem os processos de licencia-
mento ambiental. O relatdrio da pesquisa
realizado detalha, com um olhar mais acurado,
as auséncias, lacunas e superficialidades das
condicionantes ambientais, especialmente
aquelas de ambito social e cultural.

Por fim, este estudo reafirma a antiga
constatacdo da obsolescéncia do modelo desen-
volvimentista atual, demonstrando a necessida-
de de profunda revisdo de suas bases, que tem
resultado continuamente em exploracéo e
deterioracdo de recursos naturais e desarticula-
cdo de vinculos sociais.
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Notas

1. Aluna de graduac@o do curso de Geografia no Instituto Federal
de Sdo Paulo.

2. Aluna de graduacgdo do curso de Arquitetura e Urbanismo na
Escola da Cidade.

3. A pesquisa contou ainda com significativas colaboragdes da
Profa. Dra. Karina Leitdo (FAU-USP)

4, A Hidrelétrica de Belo Monte, com capacidade de 11.233,1MW,
é a terceira maior do mundo (apds a Hidrelétrica de Trés
Gargantas, na China, e a Usina Hidrelétrica de Itaipu, entre o
Brasil e o Paraguai), e inundara cerca de 580 km?, principalmente
nos municipios de Vitdria do Xingu e Altamira. Desta érea, 365
km? correspondem a calha do rio Xingu. O tipo de operacéo da
usina é o fio d’agua, ou seja, aquele que gera energia elétrica de
acordo com a quantidade de dgua existente no rio, variando ao
longo do ano. Fonte: EIA e RIMA (maio, 2009).

5. EIA - Estudo de Impacto Ambiental referente a UHE Belo
Monte, realizado pela Leme Engenharia para fins de licenciamen-
to da obra. O documento visa avaliar os impactos socioambien-
tais gerados e estabelecer programas de mitigacdo e monitora-
mento dos mesmos.

6. RIMA - Relatério de Impacto do Meio Ambiente referente a
UHE Belo Monte, realizado pela Leme Engenharia para fins de
licenciamento da obra. O documento visa compilar os contetdos
elaborados a partir do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
apresentando as principais informagdes sobre o empreendimen-
to.

7. 0 Plano Basico Ambiental (PBA, 2011), aprovado pelo IBAMA,
previa 13 planos, 50 programas, 86 projetos, além de 12 estudos/
programas/projetos derivados dos pareceres e condicionantes
ambientais.

8. 0 municipio de Altamira esta situado na regido sudoeste do
Pard, distante 754 km da capital, Belém. Possui uma area de
159.533,73 km?, 0 que o torna o maior municipio do Brasil e 0
terceiro maior do mundo em extensao territorial. Desde 2009,
Altamira atrai atengdes por ser a cidade maior e mais préxima da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O empreendimento, de RS 30
bilhGes, fez a populacgdo altamirense saltar de 100 mil, segundo o
Censo de 2010, para mais de 140 mil habitantes, na avaliagdo da
prefeitura. E no municipio de Altamira que se inicia a “Volta
Grande do Xingu”, trecho sinuoso e cheio de cachoeiras do rio
onde, no final deste trecho, foi construida a Usina Hidrelétrica de
Belo Monte.

9. Solugdes propostas: Reassentamento Urbano Coletivo (RUC)
na cidade de Altamira: 4.100 unidades habitacionais, carta de
crédito, aluguel, indenizagGes.

10. Desterritorializagdo: perda do territério apropriado e vivido;

deslocamento forcado decorrente de processos de forgas

externas hierarquicamente superiores no dmbito politico e/ou
econdmico. (HAESBAERT, 2007).
11. Beiradeiro: populagdo que usufrui e/ou habita a margem de
um rio (no caso, o rio Xingu), afetada pela UHE Belo Monte.
12. ADA urbana (Altamira): areas ribeirinhas aos igarapés
Altamira e Ambé, a orla e parte perto do igarapé Panelas. ADA
rural (Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo): assentamentos do
Incra e as localidades de Deus é Amor (Sdo Francisco), Paratizdo,
Santa Luzia, Santo Antonio, Sdo Francisco das Chagas (Baixada),
S&0 José, Sdo Raimundo Nonato , Bom Jardim |, Bom Jardim I,
Transassurini e Mangueira (Cana Verde).
13. Reassentamento Urbanos Coletivos: Jatobd, Sdo Joaquim.
14. Norte Energia S.A.: responsavel pela construgdo e operacdo
da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Composicdo acionaria: Grupo
Eletrobras (Eletrobras, Chesf, Eletronorte) - 49,98%; Entidades de
Previdéncia Complementar (Petros, Funcef ) - 15%; Fundo de
Investimento em Participagdes (Caixa FIP Cevix) - 5%; Sociedade
de Propdsito Especifico - (Belo Monte Participages S.A - Neoe-
nergia S.A. Amazonia - CEMIG e Light) - 19,77%; Autoprodutoras
(Vale, Sinobras) - 10%; Outras sociedades - J. Malucelli Energia
-0,25%.
15. Segundo o RIMA da UHE Belo Monte (RIMA, p.2009, 15), o
“Trecho de Vazdo Reduzida é o trecho do rio Xingu de aproxima-
damente 100 quilémetros de comprimento localizado entre a
barragem principal e a casa de forga principal, que sofrera
diminuigdo na quantidade de dgua devido a formagdo dos
reservatérios”. Para minimizar os efeitos negativos dessa redugéo
foi prevista a definicdo de um hidrograma ecoldgico, a fim de
garantir a navegacao e a sobrevivéncia de espécies de peixes e
plantas.
16. Populacdo autdctone - Se refere a povos que sdo naturais de
uma dada regido, contextualizado na pesquisa, diz respeito aos
povos indigenas e popula¢des tradicionais beiradeiras a regido
impactada pela UHE Belo Monte.
17. Ribeirinho: aquele que habita as margens do rio ou o usufrui
em seu modo de vida, podendo, ou ndo, possuir a atividade
pesqueira como profissdo ou para subsisténcia. De acordo com
Mauro Leonel, ribeirinho é um modo de vida do interior
amazonico que pratica a pesca artesanal, sendo ele rural, com
moradia em vilas e colocagGes nas margens dos rios. Seu acesso
arenda monetéria e ao mercado é menor do que a do pescador
especializado.
18. Reterritorializacdo: espago concebido, segundo Lefebvre, que
constitui o espaco da cartografia, do conhecimento, da ciéncia,
do progresso. (HAESBAERT, 2007).
19. Territorialidade: incorporagdo das rela¢des econémicas,
culturais e politicas que se ddo no territério. Esta ligada ao modo
de utilizacdo, organizagdo e significagdo do espago por
determinada sociedade/comunidade. (HAESBAERT, 2007).
20. Multiterritorialidade: sobreposicdo légica de territérios,
hierarquicamente e articulados, “encaixados”; Vivéncia
concomitante de diversos territérios em uma mesma porgao do
espaco (HAESBAERT, 2007).
21. Produgdo do espaco: produgdo decorrente das interagoes e
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apropriagdes do espaco por uma sociedade, modificando-o de
acordo com seus imperativos econdmicos e politicos, em dado
momento histérico.

22. Representagdo do espago: espago concebido através do
engendrado das relagdes sociais e de modo de produgao.
Constitui o conceito espaco da cartografia (GOUVEA, 2010).

23. A prépria cor cinza, utilizada para realgar a area atingida até a
cota 100 metros, acentua os objetivos de ndo dar um destaque
mais contundente a drea impactada. Optou-se por um tom
neutro. Essa mesma inten¢do de ndo realgar a extensdo dos
impactos aparece na opgdo em manter a mesma cor - amarela

- para todos os imdveis, atingidos e ndo atingidos.

24. Aqui cabe notar que a sele¢do de cores utiliza tons contras-
tantes, mas que ilustram apenas aspectos burocraticos da
situagdo juridica dos iméveis.

25. Na referente dissertagdo de mestrado, Gouvéa (2010) se
baseia largamente nos escritos de John Brian Harley (1932-1991).
Nesta analise, especificamente, se refere ao estudo da obra “La
nueva naturaleza de los mapas. Ensayos sobre la historia de la
cartografia” (2005).
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