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Durante o periodo de intercémbio realizado
na cidade de Montevidéu foi possivel
conhecer mais profundamente o sistema
uruguaio de Cooperativas de Habita¢do no
curso optativo "Cooperativas de Vivenda
— Assessoria, prdticas e aprendizagem”,

na Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo (FADU - UDELAR). Este ensaio

é produto desse aprendizado e também
deu origem a pesquisa realizada para

a disciplina Critica na Arquitetura, com

o Prof. Ms. Gabriel Kogan, cursada em
2018 na Escola da Cidade. O objetivo do
ensaio é ilustrar como esse sistema se

The experience of cooperative housing
in Uruguay throughout the years and its
influence on social housing in Sdo Paulo

desenvolveu ao longo dos anos, considerando
os diferentes contextos socioeconémicos de
cada década. Existem quatro geragdes para
as Cooperativas de Habitag¢do uruguaias:

a primeira gera¢do, com as trés pioneiras;

a segunda, a partir da aprovagdo da Lei
Nacional de Habitagdo; a terceira, pés regime
militar, que leva em conta os problemas de
éxodo urbano das dreas centrais e edificios
patrimoniais abandonados; e a quarta
geragdo, que questiona o estilo de vida atual e
o cooperativismo. A partir disso, pretende-se
esbogar como as cooperativas de habitagdo
influenciaram a habitagdo social paulistana.

La experiencia cooperativista de vivienda en
Uruguay a lo largo de los aios y su influencia
en las viviendas sociales de Sao Paulo

During a student exchange program in the city of
Montevideo at the Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo (FADU - UDELAR) and as part of an elective
course called "Cooperative Housing — Counseling,
Practicing, and Learning", it was possible to learn
more about the Uruguayan system of cooperatives
housing. This essay is the result of this experience

that also gave rise to the research carried out for the
Critical Architecture discipline, with Prof. Ms. Gabriel
Kogan, attended in 2018 at Escola da Cidade. This essay
intends to illustrate how the Uruguayan system has
developed over the years, considering the different
socioeconomic contexts of each decade. There are four
generations for the Uruguayan housing cooperatives:
the 1°t generation within the three pioneers; the 2™
started with the approval of the National Housing
Law; the 3 after post military regime, which took into
account problems of urban exodus in central areas and
abandoned heritage buildings; and the 4t generation
the one that questions the current lifestyle and the
corporativism. Based on that, | intend to outline

how the Uruguayan system of cooperative housing
influenced the social housing in Sdo Paulo.

Durante el periodo de intercambio en la ciudad de
Montevideo, fue posible aprender mds sobre el sistema
uruguayo de cooperativas de vivienda en el curso
opcional "Cooperativas de Vivienda — Asesoramiento,
prdcticas y aprendizajes” en la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo (FADU - UDELAR). Este ensayo es el
producto de este aprendizaje y también dio lugar a la
investigacién realizada para la disciplina de Critica en

la Arquitectura, con el Prof. Gabriel Kogan, frecuentada
en 2018 en la Escola da Cidade. El objetivo del ensayo

es ilustrar como se ha desarrollado este sistema

a lo largo de los afos, considerando los diferentes
contextos socioeconémicos de cada década. Existen
cuatro generaciones para las Cooperativas de Vivienda
Uruguayas: la 12 generacién con las 3 pioneras; la 22 viene
a partir de la aprobacién de la Ley Nacional de Vivienda;
la 32 tras el régimen militar, que lleva en consideracién
los problemas de éxodo urbano de las dreas centrales

y el abandono de los edificios patrimoniales; y la 42
generacién que cuestiona el estilo de vida actual y

el cooperativismo. A partir de eso se traza cémo las
cooperativas de vivienda influyeron en la vivienda social
de Sdo Paulo.
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A CULTURA COOPERATIVISTA E AS TRES
PIONEIRAS: 1A GERAGAO (ATE 1968)

O cooperativismo habitacional no Uruguai
é hoje a modalidade de cooperativismo
mais expressiva de todas, porém ndo é a
Unica. Esse sistema transcende a questdo
da habitagdo e torna-se especialmente
relevante na primeira metade do século
XX: a empresa de transporte de 6nibus

de Montevidéu (cuTcsA)', por exemplo,
inicia seus trabalhos em 1937 como uma
cooperativa, assim como a Cooperativa
Nacional de Produtos de Leite (CONAPROLE),
uma grande empresa responsdvel pelo
consumo de laticinios uruguaios, em 19362
Em termos especificos, em 1989 foram
registradas 843 cooperativas e, em 2017,
este nUmero subiu para 3.665 cooperativas
em diversas dreas®.

A organizagdo de esforgos multiplos em
prol da necessidade social e dos direitos
bdsicos ndo é, portanto, novidade. Nos anos
1960 comeg¢am a aparecer as primeiras
experiéncias no pais, periodo classificado
como 12 geragdo das Cooperativas de
Habitag¢do. Foram realizados trés conjuntos
habitacionais pioneiros que serviram
de laboratério para um novo método
construtivo, com assessoria do Centro
Cooperativista Uruguaio (ccu). Localizados
no interior do Uruguai, totalizaram a
constru¢do de cem casas: a Cooperativa 25
de Mayo en Isla Mala, na cidade de Florida; a
Cooperativa Exodo Artigas, em Fray Bentos;
e a CoVsAM 1, na cidade de Salto (CASTILLO
et al., 2015, p.66).

Essas trés cooperativas pioneiras
possuem um partido arquitetdnico de
elementos rurais comuns para a época.
Como mostra a planta geral, Isla Mala
nasce ao redor de um pdtio-praga
pavimentado, e as casas implantadas
estdo afastadas umas da outras por vastos
quintais para cultivo familiar. Isla Mala e
Exodo Artigas possuem a mesma tipologia
bi-nuclear, agrupando as casas por alas
de estar-comer-cozinhar. As construgdes
— feitas com blocos rebocados — possuem
somente um pavimento, e as alas podem
ser aumentadas para abrigar de dois a
quatro dormitérios. Em covsam e Exodo
Artigas a Prefeitura ajudou com a doagdo
de tijolos. O uso de tijolo aparente em
cooperativas é bastante difundido, por ser
um material tradicional no Uruguai e de

fabrica¢do nacional, além da vantagem
de ndo precisar de muita manuteng¢do.
(cAsTILLO et al., 2015, p.68).

BREVE CONTEXTO SOCIOECONOMICO
(1910-1968)

Em 1908, vivia em Montevidéu 30% da
populag¢do uruguaia, e, em 1970, esse
numero subiu para 80%. Enquanto a
na¢do duplicava, entre 1920 e 1960, a
quantidade dos iméveis nas dreas urbanas
quadriplicava. O Uruguai chegava a 1956
com prosperidade. O PIB per capita do

pais era um dos mais altos do mundo,
devido & posi¢do de maior exportador de
produtos derivados da criagdo de gado,
principalmente couro, carne e |a. O sucesso
da pecudria incentivou a urbanizag¢do
precoce do Uruguai. No entanto, dai

em diante, a taxa de crescimento da
urbanizacdo fica cada vez mais estdtica,

e a economia comeca a esfriar rumo a
decadéncia (BARAVELLI, 2006, p.56).

Na primeira metade da década de
1960, a inflagdo acentuada e a recessdo
impossibilitaram grandes investimentos
pUblicos em todas as dreas, e no meio
da crise estava a construgdo civil.
Consequentemente, a produg¢do de
habitagdo social nessa época passa a ser
inexpressiva e insuficiente mesmo para os
baixos indices de crescimento populacionais
(NAHOUM, 2008, p.27).

Em 1966, surge a necessidade de formar
um grupo com técnicos, funciondrios
publicos, arquitetos e parlamentares,
que ficou conhecido como Time 10, para
efetivamente agir sobre a questdo, dando
inicio s mencionadas cooperativas
pioneiras no interior do Uruguai (CASTILLO et
al., 2015, p.23). Tendo em vista a fama que
essas experiéncias alcangaram, juntamente
com a possibilidade de construir habitagdo
de baixo custo e a necessidade de atenuar
a questdo da falta de moradia no pais,
cria-se a Lei n®13.728 de dezembro de 1968,
conhecida como Lei Nacional de Vivenda.

O periodo é entdo marcado por grave crise
econdmica e alto indice inflaciondrio. Mais
precisamente, em 1967, a cotagdo do ddélar era
de 128 pesos, enquanto em 1962, equivalia a
11 pesos (BARAVELLI, 2006, p.63). A constru¢do
civil € impactada pela economia; a populagdo
abraga as Cooperativas de Habitagdo como



uma saida para os déficits habitacionais e
pressiona o governo para a aprovag¢do da
legisla¢do de Habitagdo Social Cooperativista.

POUPANGA PREVIA

No sistema chamado de “poupanga prévia”
(ahorro previo), os cooperativistas decidem
por juntar todo o dinheiro necessdrio para
a construgdo antes da obra comecar, e
com o or¢amento definido contratam uma
empreiteira para administrd-la. As decisdes
sdo tomadas em grupo, com apoio dos
institutos técnicos, de forma democrdtica

e participativa.

Algumas das vantagens desse sistema
podem ser reconhecidas no dominio e
conhecimento do orcamento da obra,
ou mesmo pela despreocupagdo com
a mdo-de-obra e a rapidez do sistema
de constru¢do. Em compensagdo, a
cooperativa conta com uma renda fechada.
Essa forma de organizag¢do ndo serd
discutida profundamente.

COOPERATIVAS DE AJUDA MUTUA

De forma ampla, a Ajuda MUtua é quando
os cooperativistas realizam a mdo-de-obra,
similar aos mutirdes por autogestdo que
encontramos no Brasil. Pode suceder com
cada nucleo familiar construindo sua prépria
habita¢do ou a chamada construcdo coletiva,
quando todos os nucleos familiares constroem
todas as habitagdes e, somente depois de
pronta, as unidades sdo sorteadas.

Para que seja possivel a construgdo,
as cooperativas contam com o apoio
dos Institutos de Assessoria Técnica (IAT)
compostos por profissionais de diversas
dreas — juristas, economistas, arquitetos,
engenheiros e assistentes sociais — que
ensinam as pessoas como cooperar em
prol da moradia digna.

Em ambos os casos, os associados
devem cumprir um cronograma de obra que
especifica uma cartilha de horas de trabalho
por nucleo familiar, decidida na Assembleia
Geral. Essa cartilha leva em consideracdo
a questdo do género, da idade e da
disponibilidade dos associados. Ndo se exige
o trabalho necessariamente bracgal, mas se
leva em conta a dedicac¢do de cada sécio. Foi
possivel presenciar em visita técnica a obra

da cooperativa de trabalhadores da empresa
de telecomunicacdo ANTEL, em Montevidéu, a
existéncia de uma pequena creche formada
por uma cooperativista que estudava
pedagogia e que se deu conta da necessidade
de um lugar seguro no canteiro de obras para
as criangas permanecerem.

A Ajuda MUtua é vantajosa para familias
que ndo possuem dinheiro para investir em
sua moradia a priori, mas podem pagar
em pequenas parcelas. Duas grandes
desvantagens sdo: a lentiddo dos processos,
podendo levar anos entre a formagdo da
cooperativa e a entrega das chaves das
habitagdes; e a questdo da sobrecarga de
trabalho dos construtores, que ocupam seu
tempo livre na obra, somando mais uma
jornada de trabalho as suas rotinas.

A critica a demanda de trabalho nas horas
livres dos futuros moradores é pertinente
no sistema de Ajuda MUtua uruguaio e
no sistema de mutirdes de autogestdo
paulistanos, como pontua Caio Santo Amore:

Um olhar abrangente sobre a questdo
do trabalho no mutirdo traz para

a reflexdo alguns aspectos que se
entrelagam num novelo de precariedade,
informalidade e trabalho gratuito
(sobretrabalho). [...] Esse procedimento
no canteiro [de obras] reproduz uma
"informalidade crénica” [...] que se soma
a baixa qualificagdo e precariedade da
mdo-de-obra. [...] O argumento [...] é

de que hd um rebaixamento geral

dos niveis salariais, uma vez que o
trabalhador deve arcar com sua prépria
forca de trabalho, sacrificando seu
tempo livre (de lazer, ou simples écio)

na construcdo de sua moradia. [...] Isto
é, no mutirdo, o "desconto” é conseguido
através do trabalho gratuito. (saANTO
AMORE, 2004, p.168-170).

Tanto no caso uruguaio como no brasileiro,
a ndo contratacdo de mdo-de-obra
especializada é o que torna a autogestdo
uma forma possivel de aceder d moradia
digna para as camadas da populagdo
menos abastadas. Por mais que haja
falhas em ambos os casos, o sistema de
autogestdo na constru¢do possui, ainda,
um papel de capacitar os cooperados/
mutirantes que aprendem novos oficios e
podem ocupar novos lugares no mercado de
trabalho a partir dessas experiéncias.



MONTEVIDEU SAO PAULO
linha do tempo
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mico, reabilitacdo de dreas degradadas,
preocupagds com a vida contempordnea
no sistema cooperativista

Aproximagdo com as faculdades, grande
apoio pUblico para as cooperativas

2019
1,4 mi habitantes em Montevidéu 12 mi habitantes em Séo Paulo

Linha do tempo da habitagdo de cooperativa/ mutirdo e principais politicas
pUblicas que viabilizaram os sistemas Montevidéu e Sdo Paulo.

Fonte: ARAUJO et al., 2019, p.90-91
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LEI NACIONAL DE VIVENDA:
2A GERAGAO (1968)

A Lei Nacional de Vivenda (n° 13.728

de dezembro de 1968) é um marco na
histéria da moradia no Uruguai, pois

com ela se inicia a segunda gerag¢do

do Cooperativismo de Habitagdo.
Diferentemente da experiéncia brasileira,
no Uruguai, boa parte das cooperativas de
habitag¢do sdo de "usudrios” ou "hipoteca
Unica". Isso significa que os cooperados
nem sempre detém a posse da habitagdo
em que vivem, mas sim o chamado “direito
de uso e gozo" do espago (privado e
comum). A posse das unidades é exclusiva
da cooperativa:

Ha propriedade, mas essa propriedade
é coletiva e entdo, mais que um dique
separador é um elemento de unido entre
os cooperativistas, que ajuda a agregar
valor a outras coisas que também sdo
de todos, como os espagos comuns,
estes grandes esquecidos dos conjuntos
habitacionais. Ao ser a cooperativa a
proprietdria das habitag¢des, evita-se

a especula¢do com a venda, perante

a eventual saida de um sécio, ja que
este recebe exclusivamente suas partes
sociais (integradas pelo valor pago e
pelas amortizag¢des da divida, mais o
valor econémico da ajuda mutua que
realizou), sendo a cooperativa quem
comercializa a unidade vazia. (NAHOUM,
2008, p.190, tradug¢do nossa).

A lei descreve ainda que 10% da cota social
dos cooperativistas sejam retidos para a
cooperativa, no intuito de compor alguns
fundos sociais. Um deles é o chamado
Fondo de Socorro, ou Seguro Socorro,
responsdvel pela garantia das cooperativas
mesmo em casos de inadimpléncia ou
rotatividade dos moradores:

Ele serve para cobrir as prestagdes
devidas por uma familia em situagdo de
desemprego ou enfermidade. Funciona
como um seguro comunitdrio, capaz de
atender as necessidades econémicas de
uma familia vulnerabilizada socialmente
com mais agilidade do que um programa
assistencialista e com mais eficiéncia

do que as precaug¢des dos contratos
privados (BARAVELLI, 2006, p.70).

Estas cldusulas garantem o cooperativismo
e a autogestdo democrdtica mesmo apds

a obra, quando a cooperativa passa

a funcionar como uma empresa de

gestdo, sem fins lucrativos. As bases do
cooperativismo estdo todas asseguradas
pela legislagdo.

Com a legitimagdo, o sistema de
constru¢do de habita¢do por cooperativas
comega a ser reproduzido em larga escala.
No entanto, logo no inicio desta tentativa de
multiplicagdo de cooperativismo de habitagdo,
hd um golpe militar no Uruguai, em 1973, e o
novo regime tenta arduamente acabar com
esse sistema. As cooperativas assumem
um papel muito importante de resisténcia a
ditadura (NAHOUM, 2008, p.184-186).

O REGIME MILITARE O
COOPERATIVISMO: ESTAGNAGAO E
RESISTENCIA (1973-1985)

Em 1975, os dados do Banco Hipotecdrio
Uruguaio (BHU)* apontavam que a cada
dois créditos requisitados ao plano para
construg¢do de habita¢do um era por meio
do sistema de cooperativas (BARAVELLI,
2006, p.66). Mesmo com grande interesse
populacional, o governo retardava ao
maximo o andamento dos processos de
libera¢do dos terrenos, a aprovagdo do
projeto e a obteng¢do e aprova¢do de crédito,
na tentativa de minimizar o sistema.

Boa parte das cooperativas nasceu de
movimentos sindicais e, justamente, ndo
perderam sua organiza¢do e nem a prdtica
da democracia. Com a crise econémica,

o saldrio minimo estava em queda e o
desemprego em alta. Os cooperativistas,
juntamente com a Federag¢do Uruguaia

de Cooperativas de Vivenda por Ajuda
Mutua (FucvaMm), se ddo conta que

ndo seria possivel continuar pagando

o financiamento das habitag¢des e, em
setembro de 1983, organizam um boicote ao
BHU, deixando de pagar o reajuste de 15%
do financiamento bancdrio, proposto pelo
governo naquele ano. Foi o primeiro boicote
a um érgdo publico uruguaio na histéria do
pais (NAHOUM, 2008, p.111).

Respondendo a essa ameaga, o governo
adquiriv uma medida para comprimir
o sistema cooperativo de habitagdo: a
chamada Lei de Propriedade Horizontal. A lei
possuia dois objetivos claros. A primeira era



desmontar o boicote, através da mudancga
no regime de propriedade, que deixaria de
ser coletiva para individual. J& a segunda
era fazer com que cada nucleo familiar
assumissem as dividas e, com isso, aniquilar
o movimento cooperativista, j& que se
extinguiriam as cooperativas. Na prdtica,
as cooperativas passaram a sofrer fortes
intervengdes, definindo-se quais poderiam
continuar. O cadastramento de novas
cooperativas foi suspenso; cooperativistas
eram perseguidos; as assembleias
reprimidas; o sistema de obteng¢do de crédito
foi congelado, estagnando totalmente o
sistema (NAHOUM, 2008, p.111-112).

A FUCVAM organiza entdo um plebiscito
que, caso tivesse 5o0 mil assinaturas, faria
com que a lei sé pudesse ser aprovada
no legislativo apds consulta popular
(ferramenta prevista na Constitui¢do
uruguaia). Em poucos dias, somados
a outros movimentos populares,
conseguiram colher mais de 600 mil
assinaturas em apoio & propriedade
coletiva nas cooperativas. Em 1984, j&
era visivel a decadéncia do regime militar
(BARAVELLI, 2006, p.70-71), que terminaria
oficialmente em 1985,

FUCVAM: CEREBRO QUE RESISTE

Além do papel social que a FucvAM
assume no governo militar, ela é a grande
estruturadora deste sistema construtivo.
Criada em 1970, a federacdo articula
os envolvidos em todas as etapas da
cooperativa — desde o cadastramento
das familias até a escolha dos institutos
técnicos —, dialoga com o governo para a
liberagdo dos terrenos e créditos e compra
os materiais construtivos em larga escala.
Em meados dos anos 1970, o momento
mais préspero do cooperativismo, a
FUCVAM chegou a montar uma fdbrica
para a produ¢do de insumos construtivos
pré-fabricados, com o intuito de fornecer
material a baixo custo para todas as
cooperativas. Essa frente foi desmontada
pelo regime militar (BARAVELLI, 2006, p.68).
Hoje existem vdrias outras federag¢des
e organizagdes das cooperativas de
habitag¢do, e juntamente com a FUCVAM,
que assumem a responsabilidade de
juntar todos os fatores necessdrios para
a concretizagdo das cooperativas.

POS-DITADURA: 3A GERAGAO
(1990-2005)

Nos anos 1980, observa-se uma saida da
popula¢do da cidade de Montevidéu. Duas
décadas depois, com a séria crise econdmica
de 2002, os indices de desemprego chegam
a 19% da populagdo, agravando ainda mais
esse éxodo urbano. A cidade perdeu, em

8 anos, 18,3% da sua populagdo, deixando

a principal drea histérica e turistica vazia
(BARAVELLI, 2006, p.56).

Em 1989, a outorga de pessoas juridicas
para as cooperativas se reinicia, e no ano
seguinte, a Prefeitura de Montevidéu passa
a controlar a carteira de terras da cidade,
assumindo um papel fundamental na volta
do sistema de habita¢do cooperativista
(CASTILLO; PESSINA, 2016, p.28).

A crise de um modelo de expansdo urbana
ilimitada, o esvaziamento e deterioragdo
das dreas centrais e intermedidrias, os
avisos de organiza¢des como o “"Grupo de
Estudos Urbanos"® sobre a degradagdo das
dreas patrimoniais, os novos paradigmas
de interveng¢do urbana e a vontade da
prépria popula¢do de ndo abandonar
seus bairros, sdo alguns dos fatores que
impulsionam o desenvolvimento de novas
formas de atuacdo. (CASTILLO; PESSINA,
2016, p.28, tradug¢do nossa).

Esses sintomas trazem & tona a questdo

da reabilitacdo de edificios existentes,
inicialmente no centro histérico de
Montevidéu (drea que mais sofreu éxodo
urbano), em sua maioria de relevancia
patrimonial. Na tentativa de amenizar esses
problemas pontuados, a Prefeitura cria, em
1990, o Programa Piloto de Reciclagem, um
projeto de investigagdo composto por seis
edificios iniciais, cujo propédsito era:

[...] reformar constru¢des antigas para
habitacdo situadas nas dreas centrais

da cidade por meio da ajuda mutua e

da autogestdo; controlar o processo de
expulsdo da populagdo de baixa renda da
cidade rumo as periferias; obter solu¢des
habitacionais boas, dignas e de baixo custo,
que demonstrem a viabiliza¢do financeira
deste tipo de interveng¢do; experimentar
sistemas construtivos de ajuda muitua para
reforma de habitag¢des antigas (CASTILLO
et al., 2015, p.76-77, tradugdo nossa).



Os produtos do programa piloto foram:
Cooperativa de Usuarios por Ayuda Mutua
Ana Monterroso (coviAM); Associacdo Civil
Palermo Recicla, Trabalha e Luta (PRETYL);
Cooperativa de Usuarios por Ayuda Mutua
de Mujeres Jefad de Familia (MUJEFA);
Cooperativa de Viviendas Ciudad Vieja
(covicivi 1 e 2); Cooperativa de Vivienda de
Goes (coVvIGOES); e Casa Verde (DELGADO,
2018, p.22-26). Esse momento ficou
conhecido como a terceira gera¢do das
cooperativas de habita¢gdo em Montevidéu.

NOVAS ADAPTAGOES E PREOCUPAGOES:
4~ GERAGAO

A quarta geragdo do cooperativismo

de habita¢do representa o sistema na
contemporaneidade. Na Ultima década,

as Cooperativas de Habitag¢do receberam
um novo impulso gragas ao apoio do
governo. Cerca de 40% do financiamento
publico para habita¢do é destinado as
cooperativas, o que computa a previsdo de
aproximadamente 10 mil habita¢des nos
préximos cinquenta anos (CASTILLO; PESSINA,
2016, p.28). Uma das criticas apontadas

a essa produ¢do hoje em dia é a falta de
adequagdo dos projetos as demandas
contempordéneas, tanto na escala da unidade
habitacional como sua inser¢do urbana:

Chamam a atencdo intervencdes de muito
baixa densidade em dreas cujo custo do
solo é muito elevado, com uma cobertura
completa de infraestrutura e servigos,

as quais seriam favorecidas intervengdes
mais contundentes a morfologia urbana;
propostas com implantag¢des fracas que
cercam enormes corag¢des de quarteirdes
vazios, destinados a estacionamentos e
desvinculados do espago publico e das
casas que os rodeiam, ou loteamento

de dreas poucos consolidadas divididas
entre vdrias cooperativas sem projetos
urbanos integrados. Isso conduz a
justaposi¢do de fragmentos com

|6gicas préprias e a repeti¢do de
equipamentos, no lugar da articulagdo

e complementagdo que propdem os
conjuntos intercooperativos. (CASTILLO;
PESSINA, 2016, p. 29, tradugdo nossa).

Castillo e Pessina também propdem que
este debate das problemdticas urbanas,

principalmente, seja tratado com maior
aproximagdo das faculdades, para

que o valor cultural que a habitagdo
cooperativista carrega possa ser
compreendido como movimento social,
resisténcia a mercantilizagdo da moradia
e exemplo de democracia direta. A vida
moderna possui particularidades que vdo
contra os pilares do cooperativismo, e
que, pelo menos por enquanto, continua
recebendo grande incentivo puUblico:

O hiperindividualismo, a exacerbagdo
do consumo, o hedonismo e a
imediatez, a perca da confianga no
futuro, a instabilidade das relagdes
interpessoais, as mudan¢as no mundo
do trabalho, sdo alguns dos fatores que
atentam contra os processos coletivos,
participativos e autogestiondrios

de longo prazo. (CASTILLO; PESSINA,
2016, p.30).

A INFLUENCIA URUGUAIA NA CIDADE
DE SAO PAULO

A segunda metade da década de 1980,

no Brasil, ¢ marcada pela extingdo do
Banco Nacional da Habita¢cdo (BNH),
responsdvel pelas politicas publicas de
habitagdo no periodo militar (1964-1986).
No municipio de Sdo Paulo, come¢am a ser
estudadas novas alternativas as politicas
do BNH (que dava sinais de decadéncia)
pelos movimentos sociais, inspirados na
experiéncia uruguaia.

Em 1989, a candidata Luiza Erundina
ganhou as elei¢des e assumiu a Prefeitura
até 1992, colocando o investimento
em habitacdo social como uma das
prioridades de seu governo. A equipe
composta pelos arquitetos Nabil Bonduki,
Erminia Maricato, Reginaldo Ronconi
e o uruguaio — diretor da primeira
cooperativa por Ajuda MUtua em
Montevidéu (Cooperativa Veinticinco de
Mayo) — Leonardo Pessina transformou
o Programa Fundo de Apoio & Populagdo
Moradora de Habitacdo Subnormal
(Funaps) que, inicialmente, previa um
fundo assistencialista para compra de
materiais de forma individual:

Nossa gestdo transforma em FUNAPS
Comunitdrio, que passa a financiar



Associagdes Comunitdrias e estimula
a autogestdo em todas as regides
do municipio, chegando a comegar a
construcdo de 11.000 habitacodes,
3.000 delas terminadas, com
assessoria de mais de 20 equipes
assessoras. Implementou-se uma
politica habitacional com participag¢do
popular e de apoio a autogestdo que
foi um marco no pais. (CASTILLO;
PESSINA, 2016, p.19).

O Funaps Comunitdrio (Funacom),
inspirado na experiéncia uruguaia, visava a
elaborac¢do das cooperativas de habitagdo
na periferia de Sdo Paulo, através dos
movimentos sociais de luta por moradia.
Assim se deu a chamada primeira geragdo
dos mutirdes, "fase heroica” da gestdo
Luiza Erundina (SANTO AMORE, 2004, p.29).

Em 1992, Paulo Maluf é eleito prefeito
de Sdo Paulo, e algumas mudangas
retém o desenvolvimento dos programas
iniciados na gestdo anterior. O Funacom
é substituido pelo Fundo Municipal de
Habitac¢do (FMH), com foco na construcdo
de Habita¢do de Interesse Social (HIs)
em lotes jd urbanizados — o programa
de habita¢do social nesse periodo
passa a ser o Cingapura (ARAUJO et al.,
2019, p.89).

Com a gestdo da Marta Suplicy (2001-
2004), 0s movimentos sociais renovam
a esperan¢a na retomada dos programas
de mutirdo, entretanto, as novas
resolugdes ndo sdo significativas. No FMH
a produg¢do permanece baixa e dd inicios
aos mutirdes e conjuntos habitacionais
feitos por empreiteiras. Nas gestdes
seguintes, de José Serra (2005-2006) e
Gilberto Kassab (2006-2012), a habita¢do
social também ndo é prioridade (ARAUJO
et al., 2019, p.90-93).

Em 2002, a cria¢do do programa
Crédito Soliddrio d& abertura para a
habitag¢do social, e em 2009, o Programa
Minha Casa Minha Vida - Entidades
(Mcmv-E) financia entidades e associagdes
para a construg¢do de habitagdo social
para a populagdo de baixa renda. Com
0 MCMV-E, a construcdo de mutirdo
pelos movimentos sociais é retomada,
representando o maior investimento em
habitag¢do social em um Unico programa
de habitacdo de interesse social (ARAUJO
et al., 2019, p.95).

CONCLUSOES

Mesmo com a tentativa da gestdo Erundina,
a experiéncia brasileira de autogestdo de
habitag¢do social foi marcada por muitos
altos e baixos. E os altos sé foram possiveis
gragas a mobilizagdo e atua¢do dos
movimentos sociais, que pressionaram os
governos em suas diversas instdncias ao
longo dos anos. Mesmo na década de 2000,
quando a moradia passa a ser definida como
direito do cidaddo brasileiro na Constitui¢do
Federal, ndo hd muito esforgo dos érgdos
publicos para que ele seja cumprido.

O sistema cooperativista uruguaio resistiu
as mudangas socioeconémicas e politicas
dos Ultimos cinquenta anos por causa de sua
legislagdo, que alicer¢a o cooperativismo de
habita¢do até hoje. Quando comparamos
as nossas geragdes de mutirdes com as
geragdes do cooperativismo uruguaio
é possivel notar a estabilidade que a lei
promoveu, até mesmo no periodo de queda
da democracia.

A terceira gera¢do das cooperativas
uruguaias enfrentou uma questdo muito em
voga na cidade de Sdo Paulo atualmente: os
edificios ociosos do centro. Sdo construcgdes
jd inseridas no contexto urbano e que
possuem infraestrutura bdsica e de servigos
concretizadas. E, em Montevidéu, novamente
com o apoio do governo, aos poucos,
contorna-se a situa¢cdo de abandono,
esvaziamento e falta de manutencdo.

Apesar de injusta, a comparag¢do entre
as duas cidades — Montevidéu com 1,4
milhdo de habitantes e SGo Paulo com
12 milhdes de habitantes — apresenta
problemdticas similares ao longo dos anos.
Porém, a diferenca estd além dos niUmeros
habitacionais, e tem que ser vista no
valor atribuido as politicas publicas para
a habitag¢do social de baixa renda em
cada cidade.

NOTAS

1. Inicialmente a sigla significava "Cooperativa Uruguaia

de Transporte Coletivo Sociedade Anénima". Em 1946 o “c”
passa a designar Companhia. Disponivel em: <www.cutcsa.
com.uy/institucional/historia/>. Acesso em: ago. 2019.

2. Disponivel em: <www.conaprole.com.uy/institucional/
empresa-un-poco-de-historia/>. Acesso em: ago. 2019.

3. Das 843 cooperativas de 1989: 182 agrdrias; 55 de
poupan¢a e crédito; 51 de consumo; 189 de trabalho;
366 de moradia. Das 3665 cooperativas de 2017: 204
agrdrias; 95 de poupancga e crédito; 47 de consumo; 765



de trabalho; 2142 de moradia; 406 sociais e 6 de outros
temas. Disponivel em: <www.cudecoop.coop/cudecoop/ SOBRE A AUTORA
las-cooperativas-en-uruguay/#section87>. Acesso em:

ago. 2019. Aluna de graduagdo do curso de Arquitetura e

4. Banco Hipotecario do Uruguay: Banco do governo Urbanismo da Escola da Cidade.

para a solicita¢do de financiamento publico, similar ao biancaaraujo1992@gmail.com
extinto BNH (Banco Nacional da Habitag¢éo).

5. Grupo de Estudos Urbanos é um nucleo de estudos da
Facultad de Arquitetura, Disefio y Urbanismo (FADU) da
Universidad de la Republica, em Montevidéu.
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